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Consequéncias do atraso na apresentac¢ao a insolvéncia
de pessoas colectivas e de pessoas singulares

Maria de Fatima Ribeiro

1. Odever de apresentacdo a insolvéncia

Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 18.2 do Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE), o devedor estd
obrigado a requerer a declara¢do da sua insolvéncia no prazo de 30
dias a partir do momento em que sabe ou devia saber que esta
impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes vencidas?.

Cumpre salientar o facto de este prazo se contar em geral a partir
do momento em que o devedor devia saber que se encontra na
situacdo descrita, sendo irrelevante o momento em que o sabe, se
ele ocorrer depois daquele. Na verdade, quando se estabelece que
releva o momento que o devedor teve conhecimento da situagao
de insolvéncia ou “a data em que devesse conhecé-la”, esta-se a
considerar que o momento em que o devedor sabe que estd
insolvente sé é determinante para efeitos de contagem do prazo de

! Sobre a relevancia da fixacdo de um prazo adequado para a apresentacio a
insolvéncia, cfr. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “A responsabilidade de gerentes e
administradores pela actuacdo na proximidade da insolvéncia de sociedade
comercial”, in O Direito, 142.2, 2010, |, 81-128, pp. 84. ss.; idem, “A
responsabilidade dos administradores na crise da empresa”, in | Congresso Direito
das Sociedades em Revista, Almedina, Coimbra, 2011, 391-413, pp. 395 ss..
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30 dias se ele souber da situagdo antes da data em que lhe era
exigivel que dela tomasse conhecimento.

A este propdsito, cumpre ainda salientar que esse conhecimento
se presume inilidivelmente assim que decorridos 3 meses sobre o
incumprimento generalizado de obrigacées de algum dos tipos
referidos na alinea g) do n.2 1 do artigo 20.2 (tributdrias; de
contribuicdes e quotizacdes para a seguranca social; dividas
emergentes de contrato de trabalho, ou da violacdo ou cessacao
deste contrato; rendas de qualquer tipo de locacdo, incluindo
financeira, prestacbes do preco da compra ou de empréstimo
garantido pela respectiva hipoteca, relativamente a local em que o
devedor realize a sua actividade ou tenha a sua sede ou residéncia).
Nestes casos, entdo, o prazo de 30 dias conta-se a partir do decurso
dos 3 meses sobre o incumprimento generalizado destas
obrigacdes.

Afirmamos acima que o prazo de 30 dias se conta a partir do
momento em que o devedor sabe ou devia saber que estd
impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes vencidas, tal como
descrito do n.2 1 do artigo 3.2. Porém, o artigo 3.2 determina que se
consideram em situacdo de insolvéncia (actual) as pessoas que se
encontrem quer na situacdo descrita no n.2 1 (impossibilidade de
cumprir as obrigacdes vencidas) quer na situacdo descrita non.? 2,
quando se trate de pessoas colectivas ou patrimdnios auténomos
por cujas dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal e
ilimitadamente, por forma directa ou indirecta — e, portanto, pode
colocar-se a questao de saber se o dever de apresentagao existe em
qualquer destas situagdes de insolvéncia actual. Pois bem, o n.2 1
do artigo 18.2, ao remeter exclusivamente para o n.2 1 do artigo 3.2
na identificagdo da situagao de insolvéncia relevante para este
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efeito (“situacdo de insolvéncia, tal como descrita no n.2 1 do artigo
3.9”), afasta a existéncia do dever de apresentagao a insolvéncia
aqui previsto quando ela caia na previsdo do n.2 2 deste artigo (ou
seja, quando a situacdo de insolvéncia consista exclusivamente no
facto de o passivo do devedor? ser manifestamente superior ao
activo, avaliados segundo as normas contabilisticas aplicaveis e
desde que ndo se verifique o disposto no n.2 3). Entdo, pelo menos
aparentemente, se o devedor esta insolvente exclusivamente por o
seu passivo ser manifestamente superior ao activo ndo existe dever
de apresentacdo a insolvéncia® — usamos a expressio “pelo menos
aparentemente” pois, como veremos adiante, a inexisténcia deste
dever sé pode ser afirmada em funcdo do estabelecido no artigo
18.2, mas podera afirmar-se a sua existéncia desde que verificadas
certas outras circunstancias.

Isto posto, existem situagGes em que o dever de apresentacdo a
insolvéncia fica afastado.

Desde logo, ele fica afastado se a empresa se apresentou a um
processo especial de revitalizacao (PER), embora apenas durante o
periodo de suspensdo das medidas de execu¢do do artigo 17.2-E,
n.2s 1 e 2 (periodo de 4 meses, eventualmente prorrogavel mais um

2 Devedor esse que, nestes casos, sera pessoa colectiva ou patriménio auténomo
por cujas dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal e ilimitadamente,
por forma directa ou indirecta.

3 Note-se que no direito alem3o a obrigacdo de apresentacdo a insolvéncia existe
quer na situagdo de incapacidade de pagamentos quer na situacdo de
sobreendividamento, equiparavel a manifesta superioridade do passivo sobre o
activo como descrita no artigo 3.2, n.2 2. Todavia, difere o prazo para essa
apresentag¢do: no primeiro caso é de 3 semanas, no segundo é de 6 semanas. Cfr.
o disposto no §15a da Insolvenzordnung.

www.revistadedireitocomercial.com
2023-03-29

617



REVISTA DE
DIREITO COMERCIAL

més) — trata-se de uma alteragdo legislativa introduzida pela Lei n.2
9/2022%, que introduziu o disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo
18.2. Mas coloca-se a propdsito desta norma uma questdo
interpretativa: é seguro que se aplica esta alinea aos casos em que
a empresa fica em situacdo de insolvéncia actual durante o periodo
referido, mas ndo é claro que se aplique se ela ficou nessa situacao
no periodo que se situa entre o inicio do PER e o periodo de
suspensao das medidas de execucdo, embora se possa tender a
considerar uma resposta positiva® - excluido que estd, seguramente,
gue ela se aplique quando ja existia situacdo de insolvéncia actual
no momento do requerimento de abertura do PER.

O dever de apresentacdo também fica suspenso se, apds o
depdsito de um protocolo de negociacdo no dmbito do regime
extrajudicial de recuperacdao de empresas (RERE), o devedor ficar
em situacdo de insolvéncia — a contagem do prazo de apresentacdo
a insolvéncia, neste caso, apenas se inicia apds o encerramento das
negociacdes, sem que exista possibilidade de prorrogacdo do seu

4Em transposicdo do artigo 7.2, 1, da Directiva 2019/1032. O disposto neste artigo
com a redaccdo introduzida pela Lei n.2 9/2022 apenas se aplica aos processos
especiais de revitalizagdo instaurados apds a sua entrada em vigor, por forca do
disposto no n.2 2 do artigo 10.2 desta lei (no que se afasta do regime geral
estabelecido no n.2 1 do mesmo artigo, que determina que a presente lei é
imediatamente aplicavel aos processos pendentes na data da sua entrada em
vigor).

> Com este entendimento, ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direito da
Insolvéncia, Volume |, 4.2 ed., Almedina, Coimbra, 2022, p. 120.
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prazo (artigo 13.2 RERE®)”.

Finalmente, o dever de apresentagdo a insolvéncia estd suspenso
actualmente (ainda, por forga do artigo 3.2 da Lei 13.2-B/2021, de 5
de Abril) pela Lei n.2 1-A/2020, artigo 6.2-E, n.2 7, alinea a), no
ambito das medidas surgidas em reaccdo a situacdo excepcional de
prevencio e controlo da pandemia?8, apesar de todas as duvidas que
possam colocar-se relativamente a sua vigéncia na actualidade®.

6 Lei n.2 8/2018, de 2 de Marco.

70 artigo descreve o caso em que o devedor fica em situacdo de insolvéncia “nos
termos dos n.2s 1 a 3 do artigo 3.2 do CIRE”, o que tem dado azo a duvidas
interpretativas. Cfr. ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direito da
Insolvéncia, cit., pp. 115 e ss..

8 Para mais desenvolvimentos sobre esta medida, cfr. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “Os
deveres dos administradores na crise provocada pelos efeitos da pandemia Covid-
19 e a suspensdo do dever de apresentagao a insolvéncia”, in Revista da Ordem
dos Advogados, ano 81, Jan-Jun 2021, 263-288, pag. 264, nota 1, e a bilbiografia
ai referida.

° Entre nés, defende-se que pode considerar-se que a L 1-A/2020 (e,
decorrentemente, o Regime Processual Excecional e Transitério estabelecido no
seu art. 6.2-E) cessou por caducidade, porque a situacdo de alerta ndo foi
renovada pelo Governo a partir das 00:00 do dia 1 de outubro de 2022. E certo
que a L 1-A/2020, na redacdo original, estabelecia que o regime processual
excecional sobre prazos e diligéncias sé por decreto-lei poderia deixar de se
aplicar (cf. art. 7.2, n.2 2), mas tendo este preceito sido revogado pelo art. 8.2 L
16/2020, de 29/5, ndo parece subsistir qualquer impedimento a que se defenda
a cessacgdo da vigéncia da L 1-A/2020 por caducidade (uma vez que a revogacdo
deixou de ser a forma prevista para aquela lei deixar de vigorar). Estara em causa
a caducidade, devido ao facto de ter deixado de existir a realidade que a lei se
destinava a regular (a situagdo excecional da pandemia). J. H. DELGADO DE
CARVALHO, “Cessagdo de vigéncia da L 1-A/2020, de 19/3”, in
https://blogippc.blogspot.com/2022/10/cessacao-de-vigencia-da-1-1-a2020-de-
193.html?m=1.
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2. A quem cabe o dever de apresentagao

O dever de apresentagdao a insolvéncia aqui considerado
impende sobre pessoas colectivas e pessoas singulares que sejam
titulares de uma empresa na data em que incorram em situacao de
insolvéncia, tal como decorrre do artigo 18.2, n.2 2, pelo que,
consequentemente, ndo impende sobre pessoa singular que nao
seja titular de empresa nesse momento.

Quando o devedor seja pessoa colectiva, a iniciativa de
apresentacdo cabe ao 6rgdo de administracdo ou aos seus
administradores, nos temos do artigo 19.2. Apesar de neste artigo
apenas se referir “6rgdo de administracdo” e “administradores”,
sem mais, o que pode levar a conclusdo de que estdo legitimados
exclusivamente titulares formais dessa qualidade, a verdade é que
estdo sujeitos a ser afectados pela qualificacdo da insolvéncia como
culposa em resultado da violacdo do dever de apresentacdo quer os
administradores de direito quer os administradores de facto, atenta
a redaccdo da alinea a) do n.2 1 do artigo 189.2 — o que é tanto
mais relevante quanto existe até presuncdo iuris tantum de culpa
grave, consagrada no n.2 3 do artigo 186.2, quando os
administradores de direito ou os administradores de facto nao
tenham cumprido o dever de requerer a declaracdao de insolvéncia.
Note-se que a Lei n.2 9/2022 veio alterar a redac¢do do preceito, no
sentido de esclarecer que o facto desconhecido que se retira do
facto conhecido é tdo somente a existéncia de culpa grave, ndo a
prépria insolvéncia culposa (ou seja, ndo se retira do atraso na
apresentagao a insolvéncia que, por esse facto, a situagdo de
insolvéncia foi agravada, pelo que deve ser efectivamente provado,
para que a insolvéncia possa ser qualificada como culposa, que este
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atraso agravou a situagao de insolvéncia, nos termos do n.2 1 do
artigo 186.2, como melhor se analisara infra).

Esclarecido que estd o alcance desta presungao, nao existem
duvidas de que o incumprimento do dever de apresentagdao do
devedor a insolvéncia, pelos seus administradores de direito ou de
facto, constitui presungdo ilidivel de existéncia de culpa grave
desses administradores. Temos, assim, que se um administrador de
facto ndo apresenta o devedor pessoa colectiva a insolvéncia nos 30
dias seguintes aquele em que soube ou deveria ter sabido que ela
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estava insolvente vai ser presumida a sua culpa grave®®.

Daqui se retira, entdao, que também sobre os administradores de
facto impende o dever de apresentagao a insolvéncia. Mas
coloca-se a questdo de saber como pode um gerente ou
administrador de facto apresentar uma sociedade comercial a

10 Atente-se, contudo, neste ponto, no entendimento expresso no acérddo do
TRC, de 14 de Junho de 2022 (Emidio Francisco Santos): sé impenderd sobre
administrador de facto o dever de apresentagao a insolvéncia nos casos em que
ndo exista administrador de direito. E a seguinte a fundamentagdo exposta no
referido acérddo: “Segundo o artigo 19.2 do CIRE, a iniciativa da apresentagao a
insolvéncia cabe ao 6rgdo social incumbido da sua administragdo, ou, se ndo for
0 caso, a qualquer um dos seus administradores. Nos termos da alinea a) do n.2
1 do artigo 6.2 do CIRE, sdo considerados como administradores aqueles a quem
incumba a administracdo ou liquida¢do da entidade ou patrimdnio em causa,
designadamente os titulares do érgao social que para o efeito for competente.
Resulta destes dois preceitos que, quando o devedor seja uma pessoa colectiva,
designadamente uma sociedade comercial, o dever de a apresentar a insolvéncia
recai sobre os administradores que o CIRE designa por “administradores de
direito”, ou seja, as pessoas a quem, segundo a lei, o contrato de sociedade, ou
decisdo judicial, incumbe administrar a sociedade. Depde ainda neste sentido a
alinea a) do n.2 2 do artigo 24.2 do CIRE, ao impor ao devedor, quando seja ele a
apresentar-se a insolvéncia, o dever de juntar documento comprovativo dos
poderes dos administradores que o representem e cépia da acta que documente
a deliberagdo da iniciativa do pedido por parte do respectivo érgdo social de
administragdo, se aplicavel. Este é o regime regra, pois é de admitir
excepcionalmente que os administradores de facto, ou seja, as pessoas que, na
realidade, dirigem e administram a sociedade, sem terem sido investidos em tais
fungdes, tenham o dever de apresentar a sociedade a insolvéncia. Estamos a
pensar nas situagdes em que a sociedade ndo tem administradores de direito. E
que, a ndo se admitir esta hipdtese excepcional, ficara sem sentido a alinea a) do
n.2 3 do artigo, na parte em que presume a existéncia de culpa grave dos
administradores de facto do devedor que nao seja uma pessoa singular quando
tenham incumprido o dever de requerer a declaragdo de insolvéncia”.

www.revistadedireitocomercial.com
2023-03-29

622



REVISTA DE
DIREITO COMERCIAL

insolvéncia, por exemplo, quando o gerente ou administrador
meramente nominal ndo o faca, uma vez que o tribunal ndo pode
presumir a legitimidade de qualquer terceiro que se apresente
como gerente ou administrador de facto. E certo que no artigo 23.2,
n.2 2, alinea b), se prescreve que o requerente da declaracdo de
insolvéncia “[i]dentifica os administradores, de direito e de facto, do
devedor”; e que no artigo 24.2, n.2 2, alineas a) e b), se determina
gue o devedor requerente deve ainda juntar “documento
comprovativo dos poderes dos administradores que o
representem”, o que dificilmente pode acontecer no que respeita
ao administrador de facto que cumpra o dever de apresentacdo.
Sendo certo que ndo deve bastar a referida identificacdo, na
peticdo, do requerente como administrador de facto para que o juiz
Ihe reconheca essa qualidade, parece que ele terd de requerer que
Ihe seja reconhecida essa qualidade, em incidente que corra por
apenso?l,

Cabe neste ponto esclarecer que o que fica exposto ndo se
confunde com a questdo de saber se impende sobre o julgador
qualquer dever de verificacdo de que o administrador nominal que
apresente a sociedade a insolvéncia é também seu administrador
de facto. A resposta a essa questdo s6 pode ser negativa, pois a

11 Sobre a legitimidade excepcional do administrador de facto, uma vez
verificados os requisitos de legitimacdo como tal, cfr. RicARDO CosSTA, Os
Administradores de Facto das Sociedades Comerciais, Almedina, Coimbra, 2014,
pp. 882-884, 910-912, 928-929, 930 a 937 e 987. Especificamente sobre a
legitimidade do administrador de facto para cumprir o dever de apresentagao a
insolvéncia, cfr. idem, pp. 931 e ss.. E sobre o conceito unitario do administrador
de facto para efeitos societarios e, em particular, insolvenciais, cfr. idem, pp. 663
ss..
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existéncia de um administrador de facto ndo afasta os deveres, a
legitimidade, nem, consequentemente, a responsabilidade, dos
administradores que sejam meramente nominais!2.

3. As consequéncias do nao cumprimento do dever de
apresentagao a insolvéncia

A principal consequéncia do ndo cumprimento do dever de
apresentacdo a insolvéncia é a possivel qualificacdo da insolvéncia
como culposa, em termos que se analisardo neste ponto.

Nos termos da cldusula geral estabelecida no n.2 1 do artigo
186.9, a insolvéncia é culposa quando a situacdo de insolvéncia
tenha sido causada ou agravada pela actuacdo, com dolo ou culpa
grave, do devedor ou dos seus administradores, de direito ou de
facto, nos 3 anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia. Em
caso de violacdo do dever de apresentacdo, esta naturalmente em
causa apenas o agravamento da situacao de insolvéncia, uma vez
gue a sua existéncia prévia é condicdo de existéncia do préprio
dever.

A ndo apresentacdo a insolvéncia no prazo fixado no n.2 1 do
artigo 18.2, quando exista dever de apresentacdo, constitui
presuncao de culpa grave, pelo que fica dispensada a prova deste

12 Sobre a responsabilidade dos administradores que, sendo-o, ndo exercem de
facto as suas fungdes, cfr. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “Responsabilidade dos
administradores meramente nominais pelos actos praticados por administrador
de facto”, in Revista de Direito Comercial, 2022, 519-556, passim.
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requisito.

Neste ponto, deve recordar-se que estd hoje esclarecido que se
trata, no n.2 3, de presungdes iuris tantum de culpa grave e nao de
presungdes iuris tantum de insolvéncia culposa, em fungao de mais
uma alteracdo operada pela Lei n.2 9/2022 ao corpo do preceito,
com a introdugao da palavra “unicamente” imediatamente antes de
“existéncia de culpa grave”!. Mas existiam sérias divergéncias
guanto ao que deveria presumir-se, a luz da anterior redaccdo, na
doutrina e na jurisprudéncia, considerando-se ora que se trataria de

13 Na doutrina espanhola também se discute o alcance do disposto no artigo 443.
(Supuestos especiales) e no artigo 444. (Presunciones de culpabilidad) do texto
refundido de Ley Concursal (TRLC). Em particular, discute-se se no artigo 443.
estdo consagradas presuncOes iuris et de jure de insolvéncia culposa,
consagrando o artigo 444. presuncgdes juris tantum de insolvéncia culposa
(essencialmente, pelo facto de no primeiro dos preceitos se dispor que a
insolvéncia se qualificara como culposa, “[e]m todo caso”, nas situagdes
descritas; e de no segundo constar expressamente “salvo prueba en contrario”,
relativamente as situagdes elencadas). A questdo que se discutia (e ainda discute,
pois a Ley 16/2022 nio alterou estes artigos) ¢, desde logo, a de saber de as
presuncdes iuris et de iure do artigo 443. sdo realmente presuncgdes inilidiveis de
insolvéncia culposa ou se, para esta qualificacdo, ainda se deve provar o nexo de
causalidade entre a actuagdo do devedor e a causagdo ou agravamento da
situacdo de insolvéncia. Sobre o tema, cfr. ALBERTO ALONSO UREBA, “La
responsabilidad concursal de los administradores de una sociedad de capital ex
art. 456 TRLConc”, in Revista de Derecho Concursal e Paraconcursal, n.2 34, 2021,
21-58, pp. 24 ss..
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presuncdes iuris tantum de insolvéncia culposa'*/*®, pelo que se
nao fosse afastada a existéncia de culpa grave dos administradores
de direito ou de facto bastaria a verificacdo dos factos descritos nas
duas alineas do n.2 3 (entre os quais se encontra, precisamente, o
dever de apresentacdo a insolvéncia) para que a insolvéncia fosse
qualificada como culposa; ora que se trataria apenas de uma
presuncdo ilidivel de culpa grave, pelo que, ainda que ela ndo fosse
ilidida, sempre seria necessdria também a prova de que os factos
descritos nessas alineas tinham causado ou agravado a situacdo de

140 factode non.22do artigo 186.2 estarem em causa presuncdes iuris et de iure
de insolvéncia culposa, dispensando-se a prova de culpa grave ou dolo e a prova
do nexo de causalidade entre o acto e o prejuizo para a situagdo patrimonial da
empresa, ndo é controvertido. Todavia, encontram-se decisGes nos nossos
tribunais nas quais é exigida a prova deste nexo causal, como é o caso da decisdo
posta em crise pelo TRE, de 24 de Margo de 2022 (Emilia Ramos Costa), na qual
se decidia que, por forga “da exigéncia plasmada no n.2 1 do artigo 186.2 do CIRE,
quer as situagdes que se encontram prevenidas nas diversas alineas do n.2 2,
desse artigo, quer as situacOes descritas nas alineas do seu n.2 3 —v.g., a falta de
apresentacdo tempestiva a insolvéncia —embora fazendo presumir a culpa (grave,
nos casos que se enquadrem no aludido n? 3) dos administradores, sé autorizam
a qualificar a insolvéncia como culposa no caso de se evidenciar a existéncia de
nexo de causalidade entre essas faltas e o estado de insolvéncia. A circunstancia
de se ter como certa — porque inilidivel — a culpa, no caso de que tratam as
referidas alineas do n.2 2, ndo dispensa o apuramento do nexo de causalidade
entre o comportamento ai descrito e a criagdo da situagdo de insolvéncia ou o
agravamento dessa situagdo. No caso dos autos ndo foi produzida qualquer prova
qguanto ao nexo de causalidade entre a violagdo da obrigacdo (...) de manter uma
contabilidade organizada e fidedigna (...) (tudo causas objetivas que resultaram
provadas) e a criagdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia da (...). Nao se
provando o nexo de causalidade, falece um dos requisitos para a qualificacdo da
insolvéncia como culposa, ndo obstante a factualidade provada”.
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insolvéncia do devedor (no caso do ndo cumprimento do dever de
apresentacdo a insolvéncia, o agravamento).

Com a nova redacgao, pode inequivocamente concluir-se que se

5 Na doutrina, ja entendiam que se tratava exclusivamente de uma presuncio de
culpa grave, nomeadamente, Luis CARVALHO FERNANDES/JOAO LABAREDA, Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado, 3.2 ed., Quid luris, Lisboa,
2015, pag. 681, ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direito da Insolvéncia,
Volume |, 4.2 ed., Almedina, Coimbra, 2022, p. 572 (referindo a sua posi¢ao
anterior a alteracdo legislativa) e Luls MANUEL TELES DE MENEZES LEITAO, Direito da
Insolvéncia, 9.2 ed., Almedina, Coimbra, 2019, pag. 287. Mas com entendimento
diverso, afirmando que se tratava de presungdes ilidiveis de insolvéncia culposa,
cfr. CATARINA SERRA, Li¢Ges de Direito da Insolvéncia, 2.2 ed., Almedina, Coimbra,
2021, pp. 301 ss., MANUEL A. CARNEIRO DA FRADA, “A Responsabilidade dos
Administradores na Insolvéncia”, cit., pag. 692, FiLIPE CASSIANO DOS SANTOS, Direito
Comercial Portugués, vol. |, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pp. 214 ss., Nuno
Manuel Pinto Oliveira, “A responsabilidade civil dos administradores pela
insolvéncia culposa”, in | Coléquio de Direito da Insolvéncia de Santo Tirso (coord.
Catarina Serra), Almedina, Coimbra, 2014, 195-256, p. 207, e, aparentemente,
ANA PRATA/JORGE MORAIS DE CARVALHO/RUI SIMOES, in Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas Anotado, Almedina, Coimbra, 2013, pag. 512. Na
jurisprudéncia, veja-se com o ultimo entendimento, nomeadamente, o acérdao
do STJ, de 23 de Outubro de 2018 (Catarina Serra). No mesmo sentido, também
os acordios do TRC, de 22 de Novembro de 2016 (Maria Jodo Areias), de 27 de
Fevereiro de 2018 (Emidio Francisco Santos), ou o acérddo do TRP, de 23 de Abril
de 2018 (Miguel Baldaia de Morais): “A alinea a) do n2 3 do mesmo artigo 1869,
para além de uma presuncdo relativa de culpa qualificada, consagra outrossim
uma presuncdo, ainda que juris tantum, de causalidade, pelo que competird ao
sujeito que incumpriu o dever (legal) de apresentagdo a insolvéncia o dnus da
prova de que a situacdo de insolvéncia ou o seu agravamento se ficou a dever a
outros fatores, designadamente, as condigdes de mercado ou a conjuntura
econdémica”. Em sentido diverso, porém, cfr. nomeadamente o acérdao do STJ, de
7 de Junho de 2022 (Maria Olinda Garcia), bem como o acérddo do TRC, de 12 de
Julho de 2017 (Falcdo de Magalhdes).
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uma empresa, explorada por pessoa singular ou colectiva, estd
insolvente e nao foi cumprido o dever de apresentacdao nos termos
do disposto no artigo 18.2 existe presuncao ilidivel de culpa grave —
e, entdo, apenas provado que seja que esse incumprimento agravou
a insolvéncia existird qualificacdo desta como culposa.

Poderd retirar-se da alteracdo legislativa que fica de todo
comprometida a possibilidade de qualificagao da insolvéncia como
culposa pelo atraso na apresentagao a insolvéncia? Ela fica, de
facto, dificultada, quando assente no disposto no artigo 186.2, n.2
2, alinea a), se se defendesse que se tratava ai de uma presuncao
iuris tantum de insolvéncia culposa — sobretudo pela dificuldade de
prova do nexo de causalidade entre o atraso na apresentacdo a
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insolvéncia e o agravamento da situacdo de insolvéncial®. Mas
poderemos eventualmente ancorar a qualificagdo da insolvéncia
como culposa noutro preceito. A este tema voltaremos no ponto
seguinte.

E pode concluir-se, outrossim, que nao existe nenhum dever de
apresentacdo a insolvéncia quando a situacdo de insolvéncia

16 Assim, cfr. CATARINA SERRA, “Dever de prevencdo da insolvéncia e

(des)responsabilizagdo dos administradores de sociedades”, in Revista de Direito
Comercial, 2023, 359-398, pp. 362 ss.; idem, “O incidente de qualificagdo da
insolvéncia depois da Lei n.2 9/2022 — algumas observa¢Bes ao regime com
ilustracGes de jurisprudéncia”, in Julgar, n.2 48, 2022, 11-38, pp. 21 ss.: “Ora, uma
presuncdo (unicamente) de culpa grave serve de pouco ou de nada se for
dificilimo provar os restantes requisitos da insolvéncia culposa. Em quantos casos
se demonstrard o nexo de causalidade entre o incumprimento da obrigacdo de
apresentacdo a insolvéncia ou entre o incumprimento da obrigacdo de elaborar
as contas anuais, de submeter as contas a fiscalizagdao ou de depositar as contas
na conservatéria do registo comercial e a criagdo ou o agravamento da
insolvéncia?”. A presunc¢do de causalidade neste tipo de casos justificar-se-ia,
como defende a Autora, idem, ibidem, por varias razles: tratando-se de
presuncdo ilidivel, nunca seria demasiado gravosa para os afectados, que sempre
poderiam afastar a existéncia de causalidade relativamente ao agravamento da
insolvéncia; justificar-se um regime mais exigente de deveres e responsabilidade
para os empresarios, os administradores e os titulares de drgdos de sociedades,
a par do que acontece para estes sujeitos em lugares paralelos do nosso sistema
juridico; estando em causa disposicdes legais destinadas a proteger interesses
alheios (e, portanto, tratando-se de normas de protecgdo no sentido do artigo
483., n.2 1, do CC), ser de presumir o nexo de causalidade entre a sua violagdo e
os danos que sejam do tipo dos que a disposicdo visa prevenir ou evitar, como se
defende em geral no ambito da responsabilidade civi. NUNO MANUEL PINTO
OLIVEIRA, “Responsabilidade civil dos administradores pela violagdo do dever de
apresentagdo a insolvéncia”, in Revista de Direito Comercial, 2018, 533-628, pp.
601 ss., explora desenvolvida e fundamentadamente o Ultimo argumento.
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corresponda a manifesta superioridade do passivo em relagao ao
activo, nos termos do n.2 2 do artigo 3.2, embora a empresa consiga
continuar a solver as suas obriga¢cdes conseguindo crédito?
Também a esta questdo responderemos nesse ponto.

4. A ndo apresentacdo a insolvéncia quando se prossiga “uma
exploracdao deficitaria” nao ignorando, ou nao devendo
ignorar, que ela conduzira com grande probabilidade a uma
situacdo de insolvéncia — ou ao seu agravamento

Adiantamos, antes de mais, que em nosso entender resposta e
estas duas ultimas questdes deve ser negativa. Vejamos porqué.

No artigo 186.9, n.2 2, alinea g) esta estabelecida uma presuncao
inilidivel de insolvéncia culposa quando o devedor, ou os seus
administradores de direito ou de facto, tenham “[p]rosseguido, no
seu interesse pessoal ou de terceiro, uma exploracdo deficitaria,
ndo obstante saberem ou deverem saber que esta conduziria com
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grande probabilidade a uma situacdo de insolvéncia”!’/!®. Esta
presungdo de insolvéncia culposa assenta na violagdo grosseira, por
parte de administradores de direito e de facto, dos seus deveres de
lealdade (embora, naturalmente, também esteja em causa a
violacdo do dever de cuidado) — ja ndo existem condicGes para que
a continuacdo da exploracdo da actividade empresarial possa servir
o interesse social, mas hd uma decisdo de continuacdo dessa
exploragao exclusivamente ao servico dos interesses desses

17 Rui PINTO DUARTE, “Responsabilidade dos administradores: coordenacdo dos
regimes do CSC e do CIRE”, in Il Congresso de Direito da Insolvéncia, Almedina,
Coimbra, 2015, 151-173, p. 162, identifica esta situagdo como uma das que ndo
devem constar da lista de presungdes, por, em alguns casos de prosseguimento
de exploracdo deficitaria no interesse dos sécios ou de trabalhadores, poder ndo
ser merecida censura grave ou, talvez, sequer qualquer censura.

18 Como pode ler-se no acérddo do TRP, 23 de Abril de 2018 (Miguel Baldaia de
Morais), “A descrita fattispecie normativa pressupde como base da respetiva
presungdo que o administrador ndo tenha cumprido com os deveres de
fidelidade/de lealdade a que se encontra adstrito por forga, v.g., do disposto nas
als. a) e b) do art. 642 do Céd. das Sociedades Comerciais, praticando atos que,
prejudicando a situacdo patrimonial da insolvente, em simultdneo trazem
beneficios para quem os pratica ou para terceiros. Atos desse tipo sdo
naturalmente incompativeis e desconformes com o padrdo da diligéncia de um
gestor criterioso e ordenado e com o estrito cumprimento dos aludidos deveres.
E que, em conformidade com tal normatividade, os administradores, no exercicio
das suas fung¢des, devem considerar e intentar em exclusivo o interesse da
sociedade, com a correspetiva obrigacdo de omitirem comportamentos que
visem a realizacdo de outros interesses, préprios e/ou alheios, estando-lhes, por
isso, vedada (sob pena de conduta desleal) a promogdo, de forma direta ou
indireta, de situacGes que importem beneficio, vantagem ou proveito préprio dos
administradores ou de terceiros, por si influenciados ou dominados
(nomeadamente outra sociedade), ou de familiares, em prejuizo ou sem
consideragao pelo conjunto dos interesses diversos atinentes a sociedade que
representa”.
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administradores ou de terceiros.

Os factos conhecidos dos quais se retirard o facto desconhecido
(a qualificagdo da insolvéncia como culposa) devem entdo ser os
seguintes: o devedor ou os seus administradores, de direito e de
facto, prosseguem uma exploracdo deficitdria; fazem-no no seu
interesse pessoal ou de terceiro; sabem ou deviam saber que ela
conduziria com grande probabilidade a uma situacdo de
insolvéncia; e esta actuacdo tem lugar nos 3 anos anteriores ao
inicio do processo de insolvéncia®®.

Analisemos as duvidas que pode suscitar a apreciacdo de alguns
deles.

Desde logo, é certo que ndo se exige, aqui, a prova do nexo causal
entre a exploracdo deficitaria da pessoa coletiva devedora levada a
cabo pelo administrador, de direito ou de facto, em beneficio
proprio ou de terceiro, e a situacdo de insolvéncia em que ela se
encontra, ou o seu agravamento?® — estamos, nos casos das alineas
don.22 do artigo 186.2, perante uma das presuncdes de insolvéncia
culposa, ndo meramente de culpa grave (como acontece nos casos
das duas alineas do n.2 3).

% Embora o corpo do n.2 2 ndo remeta para o limite temporal estabelecido no n.2
1 do artigo 186.2, tem sido defendido que ele é também aqui aplicavel. Com este
entendimento, cfr. ja Luis CARVALHO FERNANDES/JOAO LABAREDA, Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, cit., pag. 611. Afirma MANUEL
A. CARNEIRO DA FRADA, “A Responsabilidade dos Administradores na Insolvéncia”,
in Revista da Ordem dos Advogados, Ano 66, Il, Lisboa, Setembro, 2006, 653-702,
pp. 690 ss., a existéncia de uma “modelagdo temporal da situagdo de
responsabilidade”.

20 Cfr. 0 acérddo do TRG, de 31 de Marco 2022 (José Alberto Moreira Dias).
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Também parece inequivoco que a situagdo de agravamento da
situacdo de insolvéncia em que a sociedade ja se encontrava deve
ser abrangida pela ratio na norma, apesar de a formulagao legal
parecer exclui-lo: “conduzir com grande probabilidade a uma
situacdo de insolvéncia”. O legislador tera dito aqui menos do que
quereria dizer, pelo que se justifica esta interpretacdo?’.

No que respeita ao prosseguimento da exploragdo da empresa
pelos administradores, de direito ou de facto, “no seu interesse
pessoal ou de terceiro”, trata-se de facto que deve ser alegado e
provado, por ndo se presumir??. Mas devera, em nosso entender,
bastar a prova, no que respeita ao interesse de gerentes e
administradores, de que eles continuavam a auferir pontualmente
as suas remuneragbes, ou a beneficiar de quaisquer outros

21 Cfr. 0 acérddo do TRG, de 31 de Marco 2022 (José Alberto Moreira Dias).

22 Cfr. o acérd3o do TRC de 16 de Setembro de 2014 (Catarina Gongalves). Decidiu-
se neste caso que a “mera circunstancia de os gerentes da devedora estarem (ou
deverem estar) cientes da situacdo de insolvéncia (ou pré-insolvéncia) em que
esta se encontrava e de, ainda assim, terem prosseguido a actividade deficitéria
nao é bastante para que se considere verificada a situagdo prevista no art. 1862,
n2 2, alinea g), do CIRE, sendo ainda necessario que tal exploragdo deficitaria seja
prosseguida no interesse pessoal dos administradores da devedora ou no
interesse de terceiro”.
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beneficios proporcionados pela empresa?® — embora ja tenha sido
afastado na jurisprudéncia o preenchimento deste requisito quando
essa remunera¢ao ndo era elevada e o titular do 6rgdo de

23 Sobre as razdes que levam os administradores a adiar a apresentacdo a
insolvéncia da sociedade comercial, no seu interesse pessoal, cfr. MARIA DE FATIMA
RIBEIRO, “A responsabilidade de gerentes e administradores pela actuagdo na
proximidade da insolvéncia de sociedade comercial”, cit., padg. 84; idem, “Os
modelos de remunera¢do dos membros dos 6rgdos de administracao das
sociedades comerciais e as comissOes de remuneragdes”, in A Emergéncia e o
Futuro do Corporate Governance em Portugal. Volume Comemorativo do 10.2
Aniversdrio do Instituto Portugués de Corporate Governance (coord. José Costa
Pinto), Almedina, Coimbra, 2013, 51-100, pp. 53 ss.: os membros do érgdo de
administracdo véem-se, na crise da sociedade e na sua insolvéncia actual,
compelidos a “ignorar” ou “mascarar” a situacdo econdmica e financeira da
empresa, “com o intuito de assegurar, durante o maior periodo de tempo
possivel, a manuteng¢do das condigdes de remuneragdo pré-estabelecidas, ou de
evitar que o mercado de trabalho se aperceba do insucesso da sua actuagao na
administracdo da sociedade e, consequentemente, que a sua imagem
profissional seja penalizada (ainda que aquele tenha sido claramente
determinado por razGes de mercado)”. Esta situacdo é ainda mais preocupante
porquanto é propicia a ocorréncia dos chamados comportamentos
“oportunistas”: “os administradores podem optar por fazer a empresa societaria
correr riscos excessivos, numa tentativa de evitar ou adiar a sua insolvéncia, com
todas as consequéncias que isso implica para a sua prépria situagdo”.
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administracdo ndo apresentava sinais exteriores de riqueza®*.
Parece-nos que aquele é o melhor entendimento, por na lei nada se
exigir quanto a justificagdo, proporcionalidade ou adequagdo do
interesse proprio que se prossegue. Apenas se exige que a
exploracdo deficitaria seja continuada no interesse proprio destes
administradores ou no interesse de terceiro, sem que possa ou deva
ser tida em conta qualquer apreciagdo relativamente a esse
interesse — por ser absolutamente certo, estando verificados os
restantes requisitos, que a continuacdo da exploracdo ja ndo tem
lugar no interesse da sociedade (a exploracdo é deficitaria e vai
conduzir com grande probabilidade a insolvéncia da sociedade ou
ao agravamento dessa situacao, quando ela exista).

J4 no que respeita ao prosseguimento do interesse de terceiro,
surge a questdo de saber se esta abrangido qualquer terceiro, ou
apenas terceiro com o qual o devedor ou os seus administradores
de direito e de facto estavam, de algum modo, especialmente
relacionados. Nos nossos tribunais, ja se considerou estar

24 Cfr. 0 acérddo do STJ, de 29 de Outubro de 2019 (Graga Amaral). E o seguinte o
teor do acérddo neste ponto: “Quanto ao relevo do interesse préprio na
prossecucao da exploracdo deficitaria, ndo é despiciendo notar que a
remuneragdo do gerente (também afetado pela declaragdo de insolvéncia
culposa) é de pouco mais de € 7.000,00 anuais (como consta da factualidade
provada nos pontos 11, 12 e 13, com a redagdo que |hes foi dada apds a alteragdo
operada pela 22 instancia), ndo tendo a empresa qualquer outro trabalhador ao
seu servico. Acresce que, como resulta do relatério do administrador da
insolvéncia, e se encontra referido na decisdo da primeira instancia, o
administrador da insolvéncia ndo identificou sinais exteriores de riqueza do
gerente da insolvente. Conclui-se, assim, que a factualidade provada nao fornece
elementos probatdrios suficientes para demonstrar o preenchimento da hipdtese
prevista na alinea g)”.
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preenchido o requisito quando uma sociedade insolvente
prosseguiu exploragao deficitaria em beneficio de uma outra, sem
que tenha ficado provada qualquer relagao entre ambas ou entre
uma e os sécios ou membros do érgdo de administracdo da outra®;
mas também ja se indicou expressamente que neste ambito cabem
terceiros influenciados ou dominados pela sociedade devedora ou
pelos seus administradores de direito ou de facto, nomeadamente

25 Cfr. 0 acérd3o do TRG, 31 de Margo 2022 (José Alberto Moreira Dias). Embora
se tenha provado que, pelo mesmo entre 29 de maio de 2015 a 31 de dezembro
de 2020, a sociedade devedora trabalhou em exclusivo para essa outra sociedade,
que lhe emprestava as maquinas e as matérias primas necessdrias para que
aquela lhe prestasse os servicos; que a sociedade devedora era apenas
prestadora de servigos, servigos esses que a mesma prestou, em exclusivo, a essa
outra sociedades, pelo menos 29/05/2015 e 31/12/2020, nunca tendo tido
equipamentos ou instalagdes préprias, laborando nas instalagdes que lhe eram
fornecidas por ela; que a Unica razdo de ser para a existéncia da sociedade
devedora era o fornecimento de mdo de obra a esta outra sociedade, sendo que
a sociedade devedora nao reflectia, nos pregos que cobrava a esta ultima
sociedade, como contrapartida da mao de obra que lhe fornecia, o custo dessa
mao de obra, acabando por ser ela (sociedade devedora) a suportar o diferencial
entre aquilo que recebia como contrapartida da mao de obra fornecida e o custo
efectivo que a propria sociedade devedora tinha de suportar por essa mao de
obra, o que levou a que a sociedade devedora nao tivesse capacidade para honrar
0s seus compromissos, em especial, junto da Seguranga Social e da Fazenda
Nacional.
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outra sociedade, ou familiares?®, parecendo assim que se pressupde
a existéncia de uma relacdo especial entre a sociedade e os terceiros
a considerar. Parece-nos, neste ponto, que onde a lei ndo distingue
nao devera distinguir o intérprete, quando a ratio da norma a
interpretar o ndo exija. Nas situacdes em analise, recorde-se, o que
releva é que interesses que ndo se reconduzem ao interesse da
sociedade (corporate governance), por isso ja ndo ser possivel, nem
ao interesse da generalidade dos credores (insolvency governance),
sdo prosseguidos pelos administradores, em circunstancias nas
guais a consideracdo de uns e de outros imporia a apresentacdo a
insolvéncia ou, reunidas que estivessem as condicdes necessarias,
a um meio pré-insolvencial de recuperacdo da empresa.
Finalmente, ainda se pode questionar, nesta sede, se é de excluir a
existéncia de ilicito quando a continuacdo da exploracdo nestas
condicOes prossiga o interesse daquele grupo de terceiros que sdo
relevantes para a sustentabilidade da sociedade, como por exemplo
os seus trabalhadores, tendo em consideragdo o disposto no artigo
64.2, alinea b), parte final, do CSC. Também aqui ndo
distinguiriamos, uma vez que o argumento da relevancia da

%6 Cfr. 0 acérddo do TRP, de 23 de Abril de 2018 (Miguel Baldaia de Morais).
Expde-se no acoérddo: “em conformidade com tal normatividade, os
administradores, no exercicio das suas fungées, devem considerar e intentar em
exclusivo o interesse da sociedade, com a correspetiva obrigacdo de omitirem
comportamentos que visem a realizacdo de outros interesses, proprios e/ou
alheios, estando-lhes, por isso, vedada (sob pena de conduta desleal) a
promocgdo, de forma direta ou indireta, de situagGes que importem beneficio,
vantagem ou proveito proprio dos administradores ou de terceiros, por si
influenciados ou dominados (homeadamente outra sociedade), ou de familiares,
em prejuizo ou sem consideragao pelo conjunto dos interesses diversos atinentes
a sociedade que representa”.
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prossecucao dos interesses destes stakeholders pode ser rejeitado
pelo facto de a apresentagdo a insolvéncia nao implicar
necessariamente a liquidacdo da sociedade, e até de a
apresentagao atempada propiciar mais facilmente a recuperagao da
empresa, salvaguardando-se assim muito provavelmente de modo
mais eficiente a tutela dos interesses destes terceiros. De resto,
também ja ndo estd em causa, na insolvéncia actual, a
sustentabilidade da sociedade, dado que existe elevada
probabilidade de agravamento da situacdo de insolvéncia.

Passando agora a andlise de outro requisito: é necessdario
demonstrar que o devedor ou os seus administradores sabiam, ou
tinham a obrigacdo de saber, que continuando a exploracdo da
empresa estavam a causar ou agravar a insolvéncia — e, portanto,
ndo prosseguiam a actividade ndo lucrativa por acreditarem,
fundadamente, que iriam superar um periodo deficitario e
conseguir equilibrar a situacdo da empresa?’. Note-se que apenas
afasta o preenchimento deste requisito o facto de esta crenga na
possibilidade de superacdo das dificuldades ser fundada — e nao
meramente numa convic¢do pessoal, que pode assentar na
incapacidade de estes administradores obterem e analisarem a

27 Cfr. 0 acérddo do STJ, de 29 de Outubro de 2019 (Graca Amaral). Neste acérd3o,
esclarece-se que “ndo basta que se prossiga, durante algum tempo, uma
atividade deficitaria para se concluir que tal serve o interesse préprio ou de
terceiro; é necessario demonstrar que o devedor ou os seus administradores
sabiam, ou tinham a obrigacdo de saber, que, agindo desse modo, estavam no
caminho da insolvéncia, pois ha que distinguir entre a situacdo tipicamente
prevista na alinea g) e aquela outra em que o devedor ou os seus administradores
persistem numa atividade nao lucrativa porque acreditam, fundadamente, que
conseguirdo superar um periodo deficitario e voltar a uma atividade rentavel”.
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informacdo necessdria e relevante para chegarem a tal convic¢ao.
Por outras palavras, sera necessario que se possa concluir que os
administradores se muniram da informacdo necessaria para
poderem razoavelmente crer, depois do seu adequado tratamento,
que seria possivel evitar o agravamento ou a causag¢ao da situagao
de insolvéncia da empresa.

Depois de identificados e analisados os factos que, conhecidos,
levardo a que deles se retire o facto desconhecido (a insolvéncia
culposa), cumpre agora responder as duas questdes que
formuldmos supra.

Assim, e quanto a primeira: nas situacdes em que o passivo é
manifestamente superior ao activo, como descrito nos n.2s 2 e 3 do
artigo 3.2 (nas quais, portanto, esta afastado o dever de
apresentacdo a insolvéncia estabelecido no artigo 18.2)%% e o
devedor ou os seus administradores, de direito ou de facto, sabem
ou ndo devem ignorar que a empresa nao apresenta perspectivas

28 Nestes casos, o devedor estd em situacdo de insolvéncia actual. Questdo
distinta (e actualmente muito discutida) é a de saber se, ndo estando a empresa
ainda em situagdo de insolvéncia actual e apresentando perspectivas de
vialbilidade, sera de afirmar um dever de recurso a um dos meios pré-
insolvenciais de recuperagdo da empresa (note-se que essa recuperagdo nao esta
afastada no ambito do préprio processo de insolvéncia, havendo aprovacgdo de
um plano de insolvéncia que a vise, e que se se tratar de insolvéncia iminente o
devedor tem a faculdade de se apresentar a insolvéncia, como resulta do disposto
no artigo 3.2, n.2 4). Sobre o tema, cfr. Luis ANTONIO RAMOS CORREIA ARAUJO, A
Responsabilidade Civil dos Administradores perante os Credores na Insolvéncia
da Sociedade Comercial. A Qualificagdo da Insolvéncia entre as Vias para a
Responsabilizagdo dos Administradores, Almedina, Coimbra, 2022, pp. 42 ss..
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de viabilidade?®, servindo a prossecucdo da actividade meramente
0 seu interesse pessoal ou de terceiros, este devedor deve
necessariamente apresentar-se a insolvéncia, sob pena de poderem
ver a insolvéncia ser qualificada como culposa, nos termos da alinea
g) don.2 2 do artigo 186.9.

Situacdo distinta é aquela em que esta empresa, apesar de se
encontrar em situacao de insolvéncia actual por ter um passivo
manifestamente superior ao activo nos termos descritos no n.2 2 do
artigo 3.9, apresenta perspectivas sérias de recuperacao: ela ndo é
obrigada a apresentar-se a insolvéncia, mas esta impedida de
recorrer a um meio pré-insolvencial de recuperacdo — com excepgao
do processo extraordinario de viabilizacdo de empresas, PEVE, até
30 de Junho de 20233%; pode, porém, apresentar-se a insolvéncia e
procurar a recuperag¢ao no ambito de um processo de insolvéncia.

23 Atente-se, a este propdsito, na eventual necessidade de repensar a situa¢do de
insolvéncia actual enquanto pressuposto objectivo da declaragdo de insolvéncia,
como propGe VITTORIO MINERVINI, “II (necessario) ripensamento delle procedure
concorsuali dopo il “lockdown”: dal concetto di “insolvenza” a quello di
“risanibilita”?”, in Il Diritto Fallimentari e delle Societa Commerciali, 5/2020, 965-
989, pp. 976 ss., passando a considerar-se a possibilidade de viabiliza¢do da
empresa como impeditiva da declaragdo da sua insolvéncia. Para mais
desenvolvimentos, cfr. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “Os deveres dos administradores
na crise provocada pelos efeitos da pandemia Covid-19 e a suspensdo do dever
de apresentagdo a insolvéncia”, cit., pag. 275, nota 15, e a bibliografia ai referida.
30 Sobre os deveres dos administradores de empresa em crise que apresente
perspectivas de viabilidade e o recurso ao PEVE, cfr. MARIA DE FATIMA RIBEIRO,
“Deveres dos administradores da empresa em crise: as perspectivas de
viabilidade e o recurso ao PEVE”, in Revista de Direito Comercial, 2021, acessivel
in https://www.revistadedireitocomercial.com/deveres-dos-administradores-da-
empresa-em-crise-as-perspectivas-de-viabilidade-e-o-recurso-ao-peve, 1229-
1254, pp. 1230 ss..
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Nesta situagdo, e enquanto a empresa apresentar perspectivas de
viabilidade, a continuacdo da sua exploracdao ndo vai ser apta a
integrar a previsdo da aliena g) do n.2 2 do artigo 186.2 — a actuagao
ai proscrita é o facto de se prosseguir a exploracao deficitdria sem
se ignorar (ou ignorando com culpa) que a insolvéncia ou o seu
agravamento3! é inevitavel.

Note-se que, em geral, fica afastado o funcionamento da
presuncgao iuris et de iure de insolvéncia culposa consagrada nesta
alinea g) do n.2 2 do artigo 186.2 com a demonstracdao de que o
devedor recorreu a um meio pré-insolvencial de recuperacao da
empresa (PER, RERE ou PEVE), numa fase em que ela se encontrasse
ainda em situacdo econdmica dificil ou de insolvéncia iminente e
apresentasse perspectivas de recuperacdo (de outro modo, como
se exp0ds, esse recurso estar-lhe-ia vedado — com a excepcdo das
situacGes em que ja se encontrasse em situacdo de insolvéncia
actual e tenha recorrido a um PEVE, o que é possivel até 30 de Junho

31 Como se viu, deve entender-se que cabe na ratio da norma o facto de se saber,
ou ndo se dever ignorar, que a situagdo de insolvéncia, a existir, se agrava com a
continuagdo da exploragdo da empresa.
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de 2023)3%2. Para o efeito, seria necessario que a situacdo de
insolvéncia actual ou o seu agravamento ocorressem no decurso
dos referidos procedimentos de recuperagdo ou num curto periodo
apdés o respectivo encerramento. Assim, estaria afastado o
prosseguimento da exploracdo deficitdria, facto cuja verificacdo é
essencial para que possa funcionar a presuncdo de insolvéncia
culposa aqui em andlise.

Inversamente, se os administradores de uma empresa societdria,
por exemplo, prosseguem a exploragdo da empresa, sem
recorrerem a um destes meios de recuperagdao quando as
especificas circunstancias o permitam, ou sem apresentarem a
entidade que administram a insolvéncia (eventualmente visando a
sua recuperacgdo através de um plano de insolvéncia), ou sem
tomarem quaisquer outras medidas que se mostrem in casu aptas
a prevenir a situacdo de insolvéncia, estardao preenchidos os
pressupostos para o funcionamento da presungao de insolvéncia
culposa estabelecida na alinea g) do n.2 2 do artigo 186.2 se,
concomitantemente, ficar provado que eles sabiam ou ndo podiam
ignorar sem culpa que essa actuacdo provocaria a insolvéncia de
entidade que ainda ndo se encontrasse nessa situagcao, ou agravaria
a insolvéncia de entidade que ja se encontrasse em situacdo de
insolvéncia actual.

Isto posto, e para concluir, nos casos em que ndo se consegue
fazer a prova do agravamento da situacdo de insolvéncia com o
incumprimento do dever de apresentacdo (como resulta agora
expressamente da conjuga¢ao do disposto no n.2 3 e do n.2 1 do
artigo 186.2, ndo se presumird nesses casos a insolvéncia culposa),
ou se a situagdo de insolvéncia corresponde exclusivamente a uma
superioridade manifesta do passivo em relacdo ao activo (nos
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32 De resto, entre nds, NUNO MANUEL PINTO OLIVEIRA, Responsabilidade civil dos
administradores — Entre o Direito Civil, Direito das Sociedades e Direito da
Insolvéncia, Coimbra Editora, Coimbra, 2015, p. 72, retira dos deveres de cuidado
e de lealdade que impendem sobre os administradores (e do disposto no artigo
228.2, n.2 1, alinea b), do Cédigo Penal, no qual se dispde que o devedor que,
tendo conhecimento das dificuldades econdmicas e financeiras da sua empresa,
ndo requerer em tempo nenhuma providéncia de recuperagdo é punido, se
ocorrer a situagdo de insolvéncia e esta vier a ser reconhecida judicialmente, com
pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias) um dever geral
de actuagdo adequada a situagdo da sociedade em cada momento — e, logo, um
dever de recorrer aos instrumentos de reestruturagdo ou recuperagao da
empresa, se as circunstancias o exigirem para assegurar a prevenc¢ao da situagdo
de insolvéncia. E CATARINA SERRA, “Dever de prevencdo da insolvéncia e
(des)responsabilizacdo dos administradores de sociedades”, cit., pp. 366 ss.,
enfatiza a necessidade de adequacdo do direito insolvencial portugués ao
disposto no artigo 19.2 da Directiva sobre reestruturacdo e insolvéncia, que
desloca 0 momento em que surgem especiais deveres dos administradores na
prevengdo da situagdo de insolvéncia para a fase de probabilidade de insolvéncia
ou insolvéncia provavel, visando uma intervengdo dos administradores numa fase
mais precoce da crise da empresa e agravando, assim, a sua responsabilidade. No
direito espanhol, em funcdo das alteragbes introduzidas pela Ley 16/2022 ao
TRLC, foi criado o estado de “probabilidade da insolvéncia”, no ambito dos
pressupostos objectivos para o recurso a um meio pré-concursal de recuperacao.
Nos termos do disposto no artigo 584.2 TRLC, considera-se que existe
probabilidade de insolvéncia quando seja objectivamente previsivel que, sem um
plano de recuperagdo, o devedor n3do podera cumprir pontualmente as
obrigagdes que se vengam nos dois anos seguintes. Esta situagdo de crise, assim
definida, antecede a de insolvéncia iminente, pelo que poderia entender-se
préxima da entre nés denominada situa¢do econdmica dificil, definida no artigo
17.2-B do CIRE em termos distintos (nesta situacdo, a empresa enfrenta
“dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas obrigagdes,
designadamente por ter falta de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito”,
pelo que, se nada for feito, previsivelmente também estara incapacitado para
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termos do disposto no artigo 18.2, n.2 1, ndo havera dever de
apresentacdo a insolvéncia, pelo que nunca poderd existir
presun¢do de culpa grave no seu incumprimento), nem por isso
pode ser afirmado que a insolvéncia ndo serd qualificada como
culposa pelo facto de os administradores ndo terem apresentado a
empresa, singular ou colectiva, a insolvéncia — ela presumir-se-a
inilidivelmente culposa se estiverem concomitantemente
preenchidos os requisitos da alinea g) do n.2 2 do artigo 186.2, nos
termos aqui analisados.

5. Os efeitos da qualificacdo da insolvéncia como culposa pelo
incumprimento do dever de apresentac¢ao a insolvéncia

Os efeitos da qualificacdo da insolvéncia como culposa
estendem-se a todos os afectados pela qualificacdo, devendo o juiz
identifica-los na sentenca.

O ambito dos afectados é mais lato do que o dmbito daqueles
cuja actuacdo pode levar a qualificacdo da insolvéncia como culposa
(que sdo exclusivamente o devedor e seus administradores, de
direito e de facto): além destes, poderdo ser afectados contabilistas
certificados, revisores oficiais de contas, e outros

cumprir as suas obrigagdes vencidas nos dois anos seguintes). Sobre o tema, cfr.
ANA BELEN CAMPUZANO, “Los estados de insolvencia”, in Anuario de Derecho
Concursal, n.2 58, 2023, 15-46, pp. 28 ss..
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(“nomeadamente”), nos termos do artigo 189.2, n.2 1, alinea a) 3.

33 Note-se que também nos termos do disposto nos artigos 442. e seguintes da
Ley Concursal a insolvéncia sera qualificada como culposa por forga da actuagao,
exclusivamente, do devedor e seus administradores, representantes legais ou
liquidatarios — sendo o leque dos possiveis afectados (e também daqueles
eventualmente declarados cimplices e sujeitos a algumas das consequéncias da
qualificagdo) significativamente mais vasto (podem ser afectados os directores
gerais, e declaradas cumplices quaisquer pessoas que, com dolo ou culpa grave,
tenham colaborado com os possiveis afectados na praticas dos actos que levaram
a qualificagdo da insolvéncia como culposa). Subsistem no pais vizinho as duvidas
acerca da possibilidade de ser declarado afectado o representante, pessoa
singular, de um administrador pessoa colectiva, bem como do fundamento legal
para tal declaragdo — até porque na Ley de Sociedades de Capital se estabelece
que aquela pessoa estd sujeita aos mesmos deveres que impendem sobre o
administrador pessoa colectiva e responde solidariamente com ela (artigo 236.5,
introduzido na Ley de Sociedades de Capital pela Ley 31/2014). Sobre o tema, cfr.
ABEL JOAN SALA SANJUAN, “La reforma de la calificacién del concurso”, cit., pp. 188
ss.. Note-se ainda que no direito espanhol existe a no¢do de “cumplice” da
insolvéncia culposa, para o efeto de sujeitar estas pessoas a algumas das
consequéncias da qualificagdo da insolvéncia como culposa: o artigo 445. da Ley
Concursal indica que se consideram cumplices “las personas que, con dolo o culpa
grave, hubieran cooperado con el deudor o, si los tuviere, con sus representantes
legales y, en caso de persona juridica, con sus administradores o liquidadores,
tanto de derecho como de hecho, o con sus directores generales, a la realizacion
de cualquier acto que haya fundado la calificacion del concurso como culpable”.
Entdo, para esta qualificagdo como cumplice, também para as pessoas que nao
provocam a qualificagdo da insolvéncia como culposa se exige, ali, a existéncia de
dolo ou culpa grave.
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No leque destes outros3* e no que respeita ao grupo de situacdes
de que nos ocupamos neste texto, poderd ser considerado um
terceiro que, no periodo em que se preenchem os pressupostos
para o funcionamento da presuncdo estabelecida na alinea g) do n.2
2 do artigo 186.2 é aquele em cujo interesse o devedor ou os seus
administradores, de direito ou de facto, prosseguem a exploracao
da empresa, ndo ignorando que ela conduzira, com grande
probabilidade, a um agravamento da situacdo de insolvéncia da
mesma. E também importante que se esclareca que, se no periodo
em que deveria j& ter ocorrido a apresentacdo a insolvéncia
existiram operacGes de agravamento da situacdo de insolvéncia e se
as pessoas que nelas tenham participado (por ac¢do ou omissao)
delas aproveitaram, também essas pessoas podem ser declaradas

34 Sobre a possivel inclusdo do sécio Unico, nos termos do artigo 84.2 CSC, no
leque dos afectados pela qualificagdo da insolvéncia como culposa, cfr. MARIA DE
FATIMA RIBEIRO, “O artigo 84.2 e a sua fungdo actual na tutela dos credores sociais”,
in Congresso Comemorativo dos 30 anos do Cddigo das Sociedades Comerciais
(coord. Paulo de Tarso Domingues), Almedina, Coimbra, 2017, 83-105, passim.
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afectadas pela qualificagdo da insolvéncia como culposa®®.

Quanto aos efeitos, para os afectados, da qualificagdo da
insolvéncia como culposa, regem as alineas b) e seguintes do n.2 2
do artigo 189.2. Prestaremos aqui particular atengdo ao disposto na
alinea e), relativa a obrigacdo de indemnizacdo dos credores da
insolvéncia, por ter o texto desta alinea sido objecto de alteracdo
pela Lei n.2 9/2022, no que respeita a determinacdo do montante
da indemnizacdo?®.

Comecemos por enunciar as duas principais orientacdes
seguidas, nesta matéria, antes da referida alteracdo. O teor da
alinea e) do n.2 2 do artigo 189.2 era o seguinte: “Na sentenca que
qualifique a insolvéncia como culposa, o juiz deve:” (...) “Condenar
as pessoas afetadas a indemnizarem os credores do devedor
declarado insolvente no montante dos créditos ndo satisfeitos, até
as forcas dos respetivos patrimodnios, sendo solidaria tal
responsabilidade entre todos os afetados”.

Em face deste texto legal, havia tribunais que aplicavam
literalmente a norma, condenado os afectados a indemnizar os
credores do insolvente na totalidade dos créditos ndo satisfeitos.
Mas também era frequente a condenagdo em montante inferior,
como se o montante dos créditos nao satisfeitos constituisse um
limite maximo (ele préprio, por sua vez, limitado as forcas dos
patrimoénios dos afectados), permitindo-se o julgador determinar o
montante da indemnizacdo em funcdo de determinados critérios,
especialmente no caso de qualificacdo da insolvéncia como culposa
pelo incumprimento do dever de apresentacdo a insolvéncia®’.

Os critérios aplicados para esta adequag¢dao do montante da
indemnizagdo nem sempre eram claros e também ndo eram sempre
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35 E este terceiro até podera, no processo de insolvéncia, ser credor. A este
propdsito, embora ndo no ambito da alinea g) do n.2 2 do artigo 186.2 nem do
atraso na apresentacgdo a insolvéncia, cfr. o acérdao do STJ, de 9 de Junho de 2022
(Antdnio Barateiro Martins), no qual se declarou afectado pela qualificagdo da
insolvéncia como culposa aquele credor que, mancomunado com os
administradores, adquiriu sem contrapartida todos os bens da sociedade
insolvente dois meses antes do inicio do processo de insolvéncia da mesma.
Parece, assim, que se comeca a interpretar o vocabulo “nomeadamente”, no
dmbito dos afectados indicados no artigo 189.2, n.2 2, alinea a), com o sentido
que na vizinha Espanha, no ambito do TRLC, se da aos “cumplices” na qualificacdo
da insolvéncia como culposa. De facto, como ja exposto, o artigo 445. TRLC, sob
a epigrafe “Complices”, estabelece que “[s]e consideran complices las personas
que, con dolo o culpa grave, hubieran cooperado con el deudor o, si los tuviere,
con sus representantes legales y, en caso de persona juridica, con sus
administradores o liquidadores, tanto de derecho como de hecho, o con sus
directores generales, a la realizacion de cualquier acto que haya fundado la
calificacién del concurso como culpable”. Depois, estas pessoas declaradas
cumplices podem ser sujeitas as consequéncias da qualificagdo da insolvéncia
como culposa estabelecidas no artigo 455. TRLC, de entre as quais destacamos a
possivel condenagdo, a indemnizar, com ou sem solidariedade, pelos danos
causados pelos actos que levaram a qualificagdo da insolvéncia como culposa.
Recentemente, no acérdido do Tribunal Supremo 600/2021, Sala Civil, de 14 de
setembro de 2021, considerou-se a questdo da cumplicidade concursal. Nesse
acérddo, esclareceu-se que o cumplice é necessariamente um terceiro, que
colaborou nos actos, praticados pelo devedor ou pelos seus administradores, que
determinaram a qualificagdo da insolvéncia como culposa. Assim, in casu, a
qualificagdo assentou na saida de bens do patrimdénio do devedor, nos dois anos
anteriores a declaragdo de insolvéncia, consistindo na transmissdo de dois
imdveis onde se localizavam as instalagGes industriais da insolvente, bem como
magquinaria e actividade empresarial, para uma sociedade, com o objectivo de se
prosseguir a actividade da insolvente sob a aparéncia dessa sociedade
adquirente. O Tribunal Supremo considerou que esta actuagdo integra os
requisitos necessarios para declarar a cumplicidade, uma vez que a sociedade
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adquirente e os seus administradores se dispuseram a participar na transmissdo
em causa e tornaram possivel que a mesma empresa, com aparéncia societdria
diferente, assegurasse a continuagdo da insolvente no que respeita aos activos e
exercicio da actividade empresarial no mercado, mas ndo no que respeita aos
seus passivos e responsabilidades. Considerou ainda que esta “cooperagdo” se
realizou dolosamente, com a inten¢do de subtrair os activos da insolvente a
responsabilidade patrimonial para com os seus credores. Deste modo, a
sociedade adquirente foi declarada cumplice, pela intervencdao dos seus
administradores (também declarados cumplices), imprescindivel para a
consumacao da conduta que levou a qualificagdo da insolvéncia como culposa.
36 Também no direito espanhol existiu alteracdo relevante nesta matéria. E o
seguinte o teor do artigo 445. 5.2 da Ley Concursal, com a redacgdo introduzida
pela Ley 16/2022: 5.2 “La condena a las personas afectadas por la calificacién o
declaradas complices a indemnizar, con o sin solidaridad, los dafos y perjuicios
causados”. Assim, admite-se agora expressamente que o juiz possa afastar a
existéncia de solidariedade. Por sua vez, o artigo 456. (ndo modificado por aquela
ultima intervencdo legislativa) prevé, havendo liquidagdo, a possibilidade de
condenacgao de todos ou alguns dos afectados na satisfacao parcial ou total do
passivo, com ou sem solidariedade, na medida em que a conduta destas pessoas
que tenha determinado a qualificacdo da insolvéncia como culposa tenha
causado ou agravado a insolvéncia. Em caso de pluralidade de condenados nesta
cobertura do passivo, a sentenga deve individualizar a quantia a satisfazer por
cada um, na medida da sua participagdo nos factos que determinaram a
qualificagdo da insolvéncia com culposa.
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0s mesmos. Eram maioritariamente considerados, individual ou
cumulativamente, a gravidade do ilicito, o grau de culpa, e 0 nexo
de causalidade entre o atraso na apresentagao a insolvéncia e o
dano dele decorrente — embora, frequentemente, sem esta
especificacdo, e geralmente com base num principio de

37 para um elenco das varias decisdes jurisprudenciais que acolhiam uma ou a
outra interpretacao do preceito em analise, independentemente da causa da
qualificagdo da insolvéncia como culposa, cfr. CATARINA SERRA, “O incidente de
qualificacdo da insolvéncia depois da Lei n.2 9/2022 — algumas observag¢des ao
regime com ilustragGes de jurisprudéncia”, cit., pp. 24 ss., notas 34 e 35. Veja-se
a referéncia da Autora, idem, p. 25, ao acérddo do Tribunal Constitucional n.2
280/2015, de 20 de Maio, que tera feito pender a orientacdo dos tribunais para a
segunda interpretagdo indicada no texto (sobretudo na parte em que no acérdao
se afirma expressamente que “a propria fixagdo do montante da indemnizagdo
prevista na alinea e) do n.2 2 do mesmo preceito legal, devera ser feita em fungdo
do grau de ilicitude e culpa manifestado nos factos determinantes dessa
qualificagao legal”.
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proporcionalidade.

38 Cfr. o acérddo do TRP, de 23 de Marco de 2021 (Anabela Tenreiro): “A
condenagdo das pessoas afectadas pela qualificagdo da insolvéncia como
culposa, no pagamento de uma indemnizagdo, constitui um efeito imperativo,
previsto no art. 189.2, n.2 2, al. e) do CIRE, que ndo corresponde meramente a
diferenca entre o passivo e o resultado do activo mas sim ao real prejuizo que a
sua conduta causou aos credores” — itdlico no original. Mas articulando a medida
da culpa e o nexo de causalidade entre o facto e o dano, de modo bastante
complexo, porque considerando o grau de culpa quer na fixagdo do montante
global da indemnizagdo quer nas relagdes internas dos afectados, cfr. o acérdao
do TRG, de 18 de Dezembro de 2017 (Jodo Diogo Rodrigues): “A indemnizagdo
devida por aqueles que sdo atingidos com a qualificacdo de insolvéncia deve ser
limitada, por um lado, pelo montante dos créditos relativos a massa insolvente,
e, por outro, pelo patrimoénio desses mesmos atingidos, mas também pode ser
ponderada em fungdo da culpa destes ultimos, se e na medida em que o prejuizo
dos credores possa ser atribuido a um ato ou atos concretos determinantes dessa
mesma culpa. [...] Além disso, havendo mais de uma pessoa atingida pela referida
qualificagdo, a responsabilidade de cada uma delas também deve ser
dimensionada em fung¢do da respetiva culpa, se houver elementos para tal”.
Semelhantemente, quanto aos critérios a considerar, cfr. ainda o acérddo do TRP,
de 21 de Abril de 2022 (Paulo Dias da Silva): “A al. ) do n2 2 do art.2 1892 do CIRE
deve ser interpretada em termos habeis quando conjugada com o subsequente
n? 4: a indemnizagdo ndo pode ultrapassar a diferenga entre o valor dos créditos
reconhecidos e o que é pago aos credores pelas forcas da massa insolvente, e
também ndo pode ser desproporcional relativamente a gravidade da situagao
prejudicial criada pelo afectado na insolvéncia, aproximando-se do valor dos
danos efectivamente causados, sem esquecer que tem também natureza
sancionatdria. [...] Entendemos que a indemnizagdo devida ndo pode ser fixada
em montante igual ao dos créditos reconhecidos no processo de insolvéncia e
que ndo obterdo pagamento, mas fazendo apelo a um juizo equitativo,
ponderando a culpa do afectado, que devera responder apenas na medida em
que o prejuizo possa/deva ser atribuido ao acto ou actos determinantes dessa
culpa”.

www.revistadedireitocomercial.com
2023-03-29

651



REVISTA DE
DIREITO COMERCIAL

Precisamente, no que respeita a gravidade do ilicito, um atraso
nao muito significativo na apresentagao a insolvéncia seria tido em
conta para o efeito em analise. Mas retira-se da fundamentacgao das
decisGes na matéria que o nexo de causalidade entre esse atraso e
o dano era o mais considerado, embora nada na lei permitisse a sua
ponderagdo para o apuramento do montante da indemnizagao,
sobretudo tendo em conta que se tem entendido maioritariamente
gue esta responsabilidade tem natureza sancionatdria, a par da
necessaria natureza ressarcitoria.

Entretanto, o texto da alinea e) do n.2 2 do artigo 189.2 foi
alterado pela Lei n.2 9/2022, determinando-se agora que o juiz
deve: “Condenar as pessoas afetadas a indemnizarem os credores
do devedor declarado insolvente até ao montante maximo dos
créditos ndo satisfeitos, considerando as forcas dos respetivos
patrimdnios, sendo tal responsabilidade solidaria entre todos os
afetados”.

Analisemos os dois segmentos da norma que foram objecto
desta intervencdo legislativa.

Desde logo, “no montante dos créditos nao satisfeitos” foi
substituido por “até ao montante mdximo dos créditos nao
satisfeitos”. Permite-se entdo agora expressamente que o montante
da indemnizacdo fixada seja inferior ao valor dos créditos nao
satisfeitos. Mas subsistem muitas questdes interpretativas.

Em primeiro lugar, ndo se especifica se esta permissao se dirige
a fixacdo do valor total da indemnizacdo ou, especificamente, ao
valor imputado a cada um dos afectados, no caso de ndo existir
apenas um. Aparentemente, o sentido da lei serd o primeiro,
permitindo-se entdo que haja fixagdo de um valor global da
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indemnizagdo a pagar aos credores que nao alcance o valor maximo
dos créditos ndo satisfeitos. E, sendo a responsabilidade solidaria,
qualquer dos coobrigados pode ser chamado a responder pela
totalidade da indemnizagdo, nao podendo invocar o beneficio da
divisdo (nos termos do disposto no artigo 518.2 CC) e cabendo-lhe
depois o direito de regresso sobre os restantes coobrigados pela
parte que lhes compete, se tiver satisfeito a obrigacdo acima do que
Ihe cabia, como resulta do artigo 524.2 CC. Pelo menos até a
alteracdo de redaccdo de 2022, entendia-se que em sede de direito
de regresso e para a determinacdo da parte da obrigacdo que cabia
a cada um dos obrigados deveria ser considerado o grau de culpa
de cada um dos afectados, sendo esse o Unico efeito util da fixacdo
do grau de culpa de cada um dos afectados a que se refere a parte
final da alinea a) do n.2 2 do artigo 189.23°,

Mas existem outras dificuldades na aplicacdo do preceito:
embora da sua redacc¢do actual resulte agora entdao expressamente
gue o valor da indemnizacdo pode ficar aguém do valor maximo dos
créditos ndo satisfeitos, ndo se elencam os critérios a ter em
consideracdo para fixar o valor total da indemnizacao devida em

39 Cfr. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “Responsabilidade dos administradores pela
insolvéncia: evolucdo dos direitos portugués e espanhol”, in Direito das
Sociedades em Revista, ano 7, volume 14, 2015, 70-111, pp. 100 e ss.. Acompanha
o nosso entendimento HENRIQUE SOUSA ANTUNES, “Natureza e fung¢des da
responsabilidade civil por insolvéncia culposa”, in V Congresso de Direito da
Insolvéncia (coord. Catarina Serra), Almedina, Coimbra, 2019, 135-167, pp. 163
ss..
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montante inferior®°. Analisemos ent3o sucintamente alguns desses
possiveis critérios.

Do ponto de vista da gravidade do ilicito, e reportando ao caso
de que nos ocupamos neste trabalho, poderia ser de atender a
extensdo do atraso na apresentacdo a insolvéncia, ou seja, a
dimensdo do periodo temporal decorrido entre o momento em que
o devedor deveria ter-se apresentado a insolvéncia e o momento
em que efectivamente o fez, ou em que um terceiro veio requerer
a declaracdo da sua insolvéncia. Ndo repugna uma consideracao
deste teor, sobretudo tendo em conta o diminuto prazo fixado pelo
legislador para o cumprimento do dever de apresentacao.

Do ponto de vista do grau de culpa dos afectados, a questdo que
agora se pode colocar é a de saber de ele deve ser considerado na
fixacdo do valor global da indemnizacdo, ou tdo so nas relacGes
internas, nos termos do n.2 4 do artigo 189.2 — pois, havendo
pluralidade de afectados, o grau de culpa poderd, muito
provavelmente, ser diferente para cada um*. Embora possa

40 para CATARINA SERRA, “O incidente de qualificacdo da insolvéncia depois da Lei
n.2 9/2022 - algumas observagdes ao regime com ilustracdes de jurisprudéncia”,
cit., p. 27, a alteragdo legislativa implica mesmo que “[o] montante dos créditos
nao satisfeitos deixa de poder ser utilizado como ponto de partida ou como
padrdo para o calculo da indemnizagdo e o (novo) critério, disponibilizado no art.
189.9, n.2 4, passa a ser o montante dos prejuizos sofridos” — cabendo entdo
agora ao montante dos créditos ndo satisfeitos apenas o papel de limite maximo
do valor da indemnizacgéo.

41 Para ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direito da Insolvéncia, cit., pp.
585 ss., sobretudo p. 595, o grau de culpa deixou agora de ter relevo meramente
nas relagbes internas: passa agora a ter de ser considerado (ao lado da
consideragdo do seu patrimdnio) na fixagdo, pelo juiz, do valor a pagar por cada
afectado relativamente aos créditos ndo satisfeitos.
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aceitar-se esta possibilidade, existem alguns escolhos de ordem
pratica a aplicagdo deste critério, nestes termos. Desde logo, o facto
de, havendo pluralidade de afectados com graus de culpa distintos,
nao se perceber muito bem de que modo o julgador podera
considera-los para a fixacdo do valor global da indemnizacdo.
Parece que se lhe exige, actualmente, que além de fixar o grau de
culpa de cada um para efeitos de direito de regresso nas relagdes
internas, fixe ainda um grau de culpa “global”, sem que se consiga
saber de que modo isso serd possivel. De resto, é certo que
necessariamente pelo menos um dos afectados que serd o devedor,
ou todos ou parte dos seus administradores, de direito ou de facto,
devera ter agido com culpa grave ou dolo (de outro modo, nunca a
insolvéncia poderia ter sido qualificada como culposa). Mas podem
outros afectados, por exemplo um contabilista certificado, ter agido
com um grau de culpa inferior, uma vez que a lei ndo exige, para
essa qualificacdo, grau de culpa idéntico ao exigido para efeitos da
qualificacdo da insolvéncia como culposa®?. Saber de que modo o
julgador devera ponderar esta diversidade de graus de culpa dos
diversos afectados para o efeito de poder determinar globalmente
que o valor da indemnizagao deve ser inferior ao valor maximo dos
créditos ndo satisfeitos ndo se afigura, de todo, facil.

Mais: é certo que o legislador manteve expressamente o regime
da solidariedade passiva entre todos os afectados, pelo que nao
pode retirar-se da redacg¢do actual do preceito que o grau de culpa
de cada afectado pode funcionar como um limite maximo a

42 Diferentemente do que acontece, como vimos, no direito espanhol, quer
relativamente a qualificagdo como afectados quer relativamente a declaragdo
como cumplices.
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responsabilidade externa de cada um. O regime da solidariedade
desloca o risco do incumprimento por parte dos coobrigados da
esfera juridica do credor ou dos credores para a esfera juridica dos
devedores solidarios*. Assim, o impacto desta alteracdo legislativa
ndo serd o de impedir que cada um dos afectados possa vir a
responder pela totalidade da indemnizacdo fixada, pois poderd
haver impossibilidade de recuperacao, pelo afectado que cumpriu,
da parte que caberia aos restantes coobrigados pela via de

43 Isto, independentemente do alcance do disposto no n.2 2 do artigo 512.2 CC,
que estabelece que a obrigacdo ndo deixa de ser soliddria pelo facto de os
devedores “estarem obrigados em termos diversos ou com diversas garantias, ou
de ser diferente o conteudo das prestagdes de cada um deles”, acrescentando-se
no preceito que “igual diversidade se pode verificar quanto a obriga¢do do
devedor relativamente a cada um dos credores solidarios”. De facto, o que resulta
deste n.2 2 do artigo 512.2 é que “ndo é essencial, para que exista solidariedade,
que todas as obrigacbes tenham o mesmo contetddo obrigacional”, podendo,
nomeadamente, “ter lugar e tempo diferente de cumprimento ou ter a sua
eficacia condicionada pela verificagdo de evento futuro e incerto ou diferida por
termo suspensivo, ou ainda estarem umas e nao outras garantidas por finaga,
penhor ou hipoteca”. Cfr. ANA AFONSO, “Artigo 512.2. Nogdo”, in Cometdrio ao
Cddigo Civil. Direto das Obrigagbes. Das Obrigagbes em Geral, Universidade
Catodlica Editora, Lisboa, 2018, p. 432. O que o n.2 2 ndo afasta é o funcionamento
do disposto no n.2 1, mesmo nestes casos: sendo solidaria a obrigacdo, cada um
dos devedores responde pela prestagdo integral, pois de outro modo estaria
afastado o regime da solidariedade. Contudo, com entendimento aparentemente
distinto, cfr. CATARINA SERRA, “O incidente de qualificagao da insolvéncia depois da
Lei n.2 9/2022 - algumas observagdes ao regime com ilustragbes de
jurisprudéncia”, cit., pp. 29 e ss..
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regresso®*.

Do ponto de vista do nexo de causalidade entre o nao
cumprimento da obrigacdo de apresentagao a insolvéncia e o

44 Curiosa &, neste ponto, a solucdo consagrada no TRLC espanhol. Ai, coexistem
dois tipos de indemnizagdo na insolvéncia culposa. Por um lado, pode haver
condenagdo das pessoas afectadas na cobertura do passivo do devedor
insolvente, nos termos do artigo 456.1: havendo liquida¢do sem a satisfagao total
dos credores da massa e/ou da insolvéncia, o juiz, na sentenca de qualificagdo,
podera condenar, com ou sem solidariedade, na cobertura total ou parcial do
passivo, todos ou alguns dos afectados pela qualificagdo da insolvéncia como
culposa, na medida em que a sua actuagao que tenha determinado a qualificagdo
tenha provocado ou agravado a insolvéncia. Embora o preceito ndo o esclareca,
a actuacdo ilicita que pode dar origem a esta indemnizacdo, com funcdo
estritamente ressarcitoria, estara forcosamente entre as condutas tipificadas nos
artigos 442. a 444. como fundamentos para a qualificacdo da insolvéncia como
culposa —assim se tem entendido na doutrina; e também se tem entendido, neste
contexto, que o grau de culpa exigido para que se gere a obrigacdo de indemnizar
serd o dolo ou a culpa grave, tal como se exige para a propria qualificagdo da
insolvéncia como culposa. Simultaneamente, o artigo 456.3 estabelece que em
caso de pluralidade de condenados na cobertura do passivo, a sentenga devera
individualizar a quantia a satisfazer por cada um, tendo em conta a participagdo
nos factos que tenham determinado a qualificagdo da insolvéncia como culposa.
Por outro lado, nos termos do artigo 455.2.5.2, ainda existird a condenagao das
pessoas afectadas pela qualificagdo da insolvéncia como culposa ou declaradas
cumplices a indemnizar, agora também “com ou sem solidariedade” (este
segmento da norma foi introduzido pela Ley 16/2022), pelos danos causados.
Assim, o juiz pode determinar a solidariedade, tanto entre as pessoas afectadas,
como, na segunda indemnizagdo referida, entre estas e as declaradas cimplices,
ou apenas entre diversos cumplices. De outro modo, a responsabilidade sera
conjunta. Cfr. ABEL JOAN SALA SANJUAN, “La reforma de la calificacién del concurso”,
cit., pp. 166 ss., e p. 196. Mas nada disto pode retirar-se da lei portuguesa, pelo
que nas relagdes externas sera sempre de aplicar a solidariedade entre “todos”
os afectados, sem excepgao.
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agravamento da situagao de insolvéncia, pode agora ser tido em
conta na fixacdo do valor da indemnizacdo o valor dos danos que
efectivamente resultem desse facto, funcionando como mais um
limite a sua determinagdo (necessariamente abaixo do valor
maximo dos créditos ndo satisfeitos). Mas, entdo, terd se ser
repensada a funcdo desta responsabilidade, que se tem
comummente identificado também como sancionatéria, e
ultrapassando assim a funcdo ressarcitoria tipica da
responsabilidade civil*. Além disso, nos casos (de que n3o nos
ocupamos neste trabalho) de qualificacdo da insolvéncia como
culposa por forga do funcionamento das presungdes iuris et de iure
de insolvéncia culposa, consagradas no n.2 2 do artigo 186.9, a
necessidade de se atender ao nexo de causalidade para este fim de
determinacdo dos danos a ressarcir podera vir, sem duvida, a
colocar novos desafios ao intérprete, em particular ao julgador: se
uma das grandes vantagens daquelas presuncdes era,
precisamente, o facto de ndo ser exigida a prova da causac¢do ou
agravamento da insolvéncia, uma vez verificados aqueles factos,
agora, afinal, dessa prova poderd depender o montante da
indemnizacdo fixada — o que, no minimo, pde em causa a fungao

4 Também chama a atencdo para esta significativa alteracdo da func¢do da
responsabilidade por insolvéncia culposa CATARINA SERRA, “O incidente de
qualificacdo da insolvéncia depois da Lei n.2 9/2022 — algumas observac¢des ao
regime com ilustragdes de jurisprudéncia”, cit., p. 28.
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daquelas presuncdes inilidiveis em sede de responsabilidade®.

Passemos a anadlise da substituicao da expressao “até as forgas
dos respetivos patrimonios” por “considerando as forgas dos
respetivos patrimonios”. Afirma-se entdao agora que o juiz deve, na
condenacdo das pessoas afetadas a indemnizarem os credores do
devedor declarado insolvente até ao montante maximo dos créditos
ndo satisfeitos, considerar as forcas dos respetivos patrimdnios.

Também nao é facil apurar o alcance possivel desta alteracao.
Parece-nos que continua arredada a possibilidade de existéncia de
uma insolvéncia derivada, provocada pela incapacidade do
patriménio da pessoa afectada em satisfazer o valor da
indemnizacdo, como se entendia a luz da redacc¢do anterior do

46 |déntica questdo surge a luz do disposto no artigo 456.1 do TRLC espanhol,
preceito no qual se estabelece expressamente que o juiz poderd condenar todas
ou algumas das pessoas afectadas pela qualificagdo da insolvéncia como culposa,
com ou sem solidariedade, na cobertura total ou parcial do passivo, “en la medida
que la conducta de estas personas que haya determinado la calificacién del
concurso como culpable hubiera generado o agravado la insolvéncia”. Ora, como
se viu supra, também nos artigos 443. e 444. do TRL se consagram presunc¢des de
insolvéncia culposa (discutindo-se se no artigo 443. se trata de presuncges iuris
et de iure de insolvéncia culposa, como ja analisado), com a particularidade de,
na lei espanhola, o apuramento deste nexo causal ser essencial para a prépria
fixagdo da quantia a satisfazer por cada um dos responsaveis, individualmente: é
que o artigo 456.3 prevé que “[e]n caso de pluralidad de condenados a la
cobertura del déficit, la sentencia deberd individualizar la cantidad a satisfacer
por cada uno de ellos, de acuerdo con la participacion en los hechos que hubieran
determinado la calificacion del concurso”. Deste modo, ndo parece haver inversao
do énus da prova para a responsabilizacdo destes afectados. Sobre o problema,
cfr. ALBERTO ALONSO UREBA, “La responsabilidad concursal de los administradores
de una sociedad de capital ex art. 456 TRLConc”, cit., pp. 25 ss..
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preceito®” — embora a letra da lei agora ndo obste claramente a que
se produza essa consequéncia.

A consideragao das forgas dos patrimdnios dos afectados nao
parece, a primeira vista, corresponder a um critério de fixagao do
valor global da indemnizacdo, mas antes, a par do que ja acontecia
relativamente ao grau de culpa de cada um dos afectados, ser
destinada a determinacdo da parte da indemnizacdo a suportar por
cada um, relevante nas relagdes internas. Isto, porque o patriménio
de cada um dos afectados terd forcas distintas, levando a que a
respectiva  consideracdo  produza resultados  diferentes
relativamente a cada um deles. Assim, se, havendo por exemplo
dois afectados, se verifica que um deles é titular de um valioso
patrimdnio, enquanto o outro vive exclusivamente de uma parca
remuneragao mensal, sem outros bens ou recursos, escusado sera
dizer que a consideracdo dos respectivos patrimdénios ndo pode ser
apta a condicionar o valor total da indemnizacdo, quer em funcao
do patrimdnio do primeiro quer em funcdo do patrimdnio do
segundo; e também ndo parece que possa ser retirada qualquer
utilidade deste segmento do preceito se o julgador ponderar em
conjunto as forgas destes patrimdnios, com isto beneficiando
injustamente um dos afectados, sem qualquer beneficio para o
outro (que necessariamente poderd ter de responder até as forcas
do respectivo patrimdnio, se o valor global da indemnizac¢ao fixada
for igual ou superior a essas forcas, por ndo ser possivel que
responda por mais do que isso).

Mesmo que se considere que a ponderacdo deve ter meramente
impacto no ambito das relagdes internas e, portanto, na

47 Cfr. Luis MANUEL TELES DE MENEZES LEITRO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 296.
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determinagdao da parte da indemnizacdo que cabe a cada
coobrigado, ndo é claro o sentido util desta alteragao ao texto legal,
por varias razdes. Desde logo, porque, como ja analisamos supra,
existe, ou melhor, subsiste o regime da solidariedade entre todos os
afectados pela qualificagdo da insolvéncia como culposa “8, pelo
gue a reducdo da parte de um dos afectados pode ndo produzir
qgualquer efeito util, se esse afectado for chamado a responder pelo
valor total da indemnizacdo, ou tdo-so por valor superior a parte
gue Ihe cabe, e ndo conseguir, em via de regresso, reaver a parte
gue compete aos restantes afectados (embora no caso da
consideracdo das forcas do patrimoénio de cada um isto seja menos
provavel, pela simples razdo de que dificilmente aquele afectado
cujo patrimdnio é menos consistente responderd em montante
muito superior ao que lhe caberia, e de que também ndo sera tdo
provavel que, em via de regresso, ndao consiga obter a parte que
caberia a outros afectados cujos patrimoénios tenham forcas
superiores as do seu).

Mas ainda é importante que se considere a ratio que esteve
subjacente a esta alteracdo. E a primeira questdo que pode
colocar-se nesta sede é a de saber se terd aqui o legislador
pretendido introduzir uma referéncia a equidade, enquanto fonte
mediata do Direito, autorizando o julgador a adequar o montante

48 A consideracdo das forcas do patriménio de cada afectado tem apenas
relevancia no plano interno ou também no plano externo? A lei ndo é clara e
ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, Um Curso de Direito da Insolvéncia, cit., p. 587,
defende que o juiz deve considerar as forgas do patrimoénio de cada um dos
afectados logo na condenagdo a indemnizar, ultrapassando o mero relevo no
plano interno. Mas parece-nos que o regime da solidariedade pode por em causa
esta solugdo, quando exista pluralidade de afectados, como exposto no texto.
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da indemnizagao a situagdo patrimonial do responsavel (em termos
proximos do que se prevé para a responsabilidade civil por acto
negligente, no artigo 494.2 CC: “Quando a responsabilidade se
fundar na mera culpa, poderda a indemnizacdo ser fixada,
equitativamente, em montante inferior ao que corresponderia aos
danos causados, desde que o grau de culpabilidade do agente, a
situagao econdmica deste e do lesado e as demais circunstancias do
caso o justifiqguem”).

Na resposta a esta questao nao pode, pelo menos, ignorar-se a
unidade do sistema juridico enquanto elemento légico de
interpretacdo de normas juridicas. O que significa que o julgador
apenas em certos casos estaria autorizado a recorrer a equidade,
considerando o grau de culpa e as forcas do patrimonio de cada
afectado. Sendo, vejamos.

Na situacdo de um afectado cujo grau de culpa consista em dolo
ou culpa grave (o que sera, necessariamente, o caso do devedor e
de algum dos seus administradores, de direito ou de facto — pois de
outro modo ndo existiria insolvéncia culposa —, mas também o pode
ser, embora ja ndo necessariamente, de outros afectados) e o valor
da indemnizacdo ndo supere o valor dos danos causados pelo
incumprimento da obrigacdo de apresentacdo a insolvéncia, ndao
parece que o julgador esteja autorizado a considerar as for¢as do
respectivo patriménio para reduzir a parte que lhe cabe na
indemnizacdo. Isto, porque a fixa¢cdo do valor da indemniza¢dao em
montante inferior ao que corresponderia aos danos causados
apenas esta prevista, no nosso ordenamento juridico, para os casos
em que existe negligéncia ou mera culpa, e, mesmo aqui, quando
tal se justifique atendendo ao grau de culpabilidade do agente — o
que exclui a possibilidade de se reduzir o montante da
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indemnizacdo nos casos de culpa grave. Deste modo, uma
adequada interpretacao do disposto no preceito em andlise,
considerando nomeadamente a unidade do sistema juridico,
apenas permitird ao juiz a redug¢ao do valor da indemnizagdo
relativamente a afectados pela qualificacdo da insolvéncia como
culposa quando estes afectados ndo sejam o devedor ou os seus
administradores, de direito ou de facto, cuja actuacdo levou a
qualificagdo da insolvéncia como culposa, e ainda,
cumulativamente, quando eles (sejam outros administradores,
contabilistas certificados, revisores oficiais de contas, ou outros)
tenham agido com um grau de culpa correspondente a mera culpa
ou negligéncia que n3o possa ser qualificada como culpa grave®.

J& nos casos em que o valor da indemnizacdo supere,
eventualmente, o que corresponderia aos danos causados pela
violagdo do dever de apresentacdo a insolvéncia, parece que o
julgador podera, independentemente do grau de culpa dos
afectados, reduzi-lo até ao valor desses danos, em fung¢do da
consideracdo das forcas dos respectivos patrimonios — nestas
situagdes, apesar de o grau de culpa dos afectados poder ser culpa
grave ou dolo, serd possivel que em resultado da intervenc¢do do

4% Note-se que na origem do disposto no artigo 494.2 CC estd, precisamente, o
intuito de obstar a injustica a que poderia conduzir o facto de, nos casos em que
“a pequena gravidade da culpa correspondessem danos muito elevados”, se
poder verificar “grave despropor¢do” entre o valor da indemnizagdo e o grau de
culpa do lesante. Cfr,, para mais desenvolvimentos sobre a razdo de ser do
preceito, GABRIELA PARIS FERNANDES, “Artigo 494.2. Limitagdo da indemnizagdo em
caso de mera culpa”, in Comentdrio ao Cédigo Civil. Direito das Obrigagdes. Das
Obrigagbes em Geral, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2018, pp. 336ss., e a
bibliografia ai referida.
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julgador a indemnizagdo em analise passe a ter unicamente uma
funcdo ressarcitoria, abandonando a fung¢do sancionatdria que lhe
tem sido tradicionalmente imputada.

Estas consideragdes, particularmente no caso da estrita violagdo
do dever de apresentacdo a insolvéncia, assentam no facto de o
recurso a equidade ndo fazer sentido quando aplicado, sem outras
consideracdes, a devedores, gerentes e administradores, de direito
e de facto (Unicos possiveis afectados neste grupo de casos, por ndo
impender sobre outros o dever de apresentacdo), uma vez que so
existe qualificagdo da insolvéncia como culposa nestas situagdes se
a actuacdo destes afectados for gravemente culposa ou dolosa —
sendo certo que o dolo ou a culpa grave se presumem, mas também
gue, tratando-se de presuncao iuris tantum, estava ao alcance dos
visados afastarem-na e, com isso, afastarem a propria qualificacao
da insolvéncia como culposa. Por outro lado, se se presume neste
caso a existéncia de dolo ou culpa grave destas pessoas é por existir
uma razdo para tal, ou seja, porque é exigivel a estas pessoas uma
adequada monitorizacdo e vigilancia da situacdo, com a reacgao
prevista no artigo 18.2. Aqui, portanto, apenas serd de ponderar a
reducdo do valor da indemnizac¢ao, em func¢ao da consideragao das
forcas dos patrimdnios dos afectados, quando ele supere o que
corresponderia aos danos causados pela violagdo do dever de
apresentacdo a insolvéncia, e apenas até ao valor destes danos,.

Isto posto, resta concluir que as altera¢gdes introduzidas nesta
matéria pela Lei n.2 9/2022 ndo vieram resolver os problemas que
ja se identificavam relativamente as consequéncias, ao nivel da
indemnizagdo, da qualificacdo da insolvéncia como culposa. Ao
invés, persistem as dlvidas e as dificuldades de interpretacao das
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normas aplicaveis®°.

6. O incumprimento do dever de apresentagao a insolvéncia e a
exonerag¢ao do passivo restante

A exoneracdo do passivo restante € um mecanismo que se aplica
a pessoas singulares, devedores titulares de empresas ou nao
titulares de empresas. E, embora o regime legal especificamente
estabelecido em sede de exoneracdo do passivo restante nao
distinga expressamente uma situagdo de outra, certo é que elas

0 N3o podemos deixar de salientar, nesta matéria, a curiosa novidade
introduzida, na Ley Concursal, pela Ley 16/2022: o novo artigo 451. prevé que o
administrador da insolvéncia, os credores que tenham apresentado relatério de
qualificagdo da insolvéncia como culposa e as pessoas que pudessem ser
afectadas por essa qualificacdo ou ser declaradas cimplices podem agora chegar
aum acordo de transacgdo sobre o “contetido econémico da qualificagdo”, sujeito
a aprovacao pelo juiz. Para uma analise das muitas dificuldades que a aplicagdo
do disposto neste artigo pode vir a colocar, cfr. ABELJOAN SALA SANJUAN, “La reforma
de la calificacion del concurso”, in Anuario de derecho concursal, n.2 58, 2023,
141-202, pp. 184 ss..
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apresentam especificidades que se repercutem neste regime=?.

Como ja vimos supra, se se tratar de pessoa singular titular de
empresa, esta sujeita ao dever de apresentagdo previsto no artigo
18.9; se se tratar de pessoa singular ndo titular de empresa, ndo estd
sujeita ao dever de apresentacdo estabelecido neste artigo — e, nos
termos do disposto no n.2 5, a sua insolvéncia “ndo serd
considerada culposa em virtude da mera omissdo ou retardamento
na apresentacdo, ainda que determinante de um agravamento da
situacdo econdmica do insolvente”.

Comecemos por analisar a situacdo quando a pessoa singular é
titular de empresa. A pessoa singular titular de empresa estd
obrigada a apresentar-se a insolvéncia nos termos do disposto no
artigo 18.9, ou seja, nos 30 dias seguintes aquele em que conheca
ou deva conhecer que se encontra impossibilitada de cumprir as
suas obrigacdes vencidas.

51 O facto de o procedimento de exonera¢do do passivo restante abranger
pessoas singulares titulares ou ndo de empresa (incluindo no desenvolvimento
de actividades ligadas as profissdes liberais), independentemente da sua
dimensdo, pode ser de cabimento duvidoso (CATARINA SERRA, Li¢Ges de Direito da
Insolvéncia, cit., p. 613, propde o tratamento auténomo do sobre-endividamento
dos consumidores, em lei propria). Note-se que a Directiva (UE) 2019/2023 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Junho de 2019, nos artigos 20.2 e
seguintes, apenas obrigou a harmonizagdo de regimes relativamente a pessoa
singular empresaria, tendo todavia o legislador portugués adoptado as medidas
de transposicdo relativamente a todos os devedores pessoas singulares, incluindo
consumidores (o que estava permitido pelo artigo 1.2, n.2 4, da Directiva
transposta). Sobre este ponto, cfr. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “A exonera¢do do
passivo restante e a Lei n.2 9/2022 — alterag¢bes de regime, problemas resolvidos,
problemas criados e problemas ignorados”, in Revista de Direito Comercial, 2022,
1375-1406, pp. 1392 ss..
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Nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 238.2, a
este devedor, por ndo ter cumprido o dever de apresentagao a
insolvéncia nesse prazo de 30 dias, vai ser liminarmente indeferido
o pedido de exoneracdo do passivo restante se se verificarem,
cumulativamente, os restantes requisitos enumerados nessa alinea:
o atraso na apresentacdo a insolvéncia ha-de ter causado prejuizo
aos credores; e o devedor sabia, ou ndo podia ignorar sem culpa
grave, que ndo existia qualquer perspectiva séria de melhoria da sua
situacdo econdmica.

Tem sido amplamente discutido o alcance do segmento da
norma “com prejuizo em qualquer dos casos para os credores”>?2,

Desde logo, ndo pode vislumbrar-se no texto legal uma
presuncdo relativamente a este pressuposto, devendo, portanto,
esse prejuizo ser provado para que haja indeferimento. Porém, os
tribunais tém seguido orientacdes distintas, fazendo em alguns

52 Para uma analise das questdes que se colocam em sede de interpretacdo desta
alinea, cfr. Maria de Fatima Ribeiro, “A exoneragdo do passivo restante e a Lei n.2
9/2022 — alteragdes de regime, problemas resolvidos, problemas criados e
problemas ignorados”, in Revista de Direito Comercial, 2022, acessivel in
https://www.revistadedireitocomercial.com/a-exoneracao-do-passivo-restante-
e-a-lei-n-
920227fbclid=lwAR2QAIjZC_AOveOeDQjbeyt3cUukGk4dwMb6e3gKEaNtFritallS
asxX4HcA, 1375-1406, pp. 1394 ss..
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casos presumir esse prejuizo®3. Neste ambito, ainda se discute se o
avolumar dos juros devidos pelo atraso no cumprimento de
obrigacOes pecunidrias é suficiente para se considerar, para este

53 Cfr., entre muitos outros, o acérd3o do TRC, de 7 de Setembro de 2010 (Artur
Dias): “[n]o incidente de exoneracdo do passivo restante, apurado que o
requerente incumpriu o dever de apresentacdo a insolvéncia ou, ndo tendo tal
dever, ndo se apresentou no prazo de seis meses previsto na al. d) don2 1 do art?
2382 do CIRE, é licito presumir judicialmente o prejuizo para os credores”.
CATARINA SERRA, Licdes de Direito da Insolvéncia, cit., p. 618, nota que, entdo, ndo
se justificaria a autonomizagdo deste requisito, devendo ser lido articuladamente
com os restantes.
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efeito, a causacdo de prejuizo aos credores>#/5°,

Ainda no contexto da interpreta¢do desta alinea, também se
colocam duvidas quanto a saber se a mera existéncia de
determinadas situac¢des de facto, como o desemprego do devedor,
pode fazer presumir o seu conhecimento, ou desconhecimento com
culpa grave, da inexisténcia de perspectiva séria da sua recuperacao
econdmica®®; ou se, ao invés, nomeadamente, “[a] mera
circunstancia de estar a receber subsidio de desemprego tem
subjacente a procura activa de emprego por parte do devedor”,
“pois tal postura é um pressuposto daquela atribuicdo”,
considerando-se por isso razoavel que, antes de se apresentar a
insolvéncia, um devedor desempregado, nestes casos, tenha a
legitima expectativa de conseguir novo emprego ou de receber os
valores e indemnizacdo a que tenha direito pela cessacdo do
contrato de trabalho, que Ihe permitiriam liquidar pontualmente as
suas obrigacdes®’.

Finalmente, ainda tem existido divergéncia interpretativa
relativamente ao 6nus de alegacdo e prova dos factos que, nos
termos do artigo 238.2, n.2 1, levam ao indeferimento liminar do
pedido de exoneragdo, particularmente no que respeita a esta
alinea d) — foi frequentemente decidido nos tribunais superiores
que este énus impende sobre os devedores, nomeadamente com
base no disposto no artigo 236.2, n.2 3°%;, mas tem sido
maioritariamente decidido que, tendo estes factos natureza
impeditiva da pretensdo do devedor, esse 6nus impende sobre o
administrador e os credores da insolvéncia®®.

Mais: nestes casos de pessoa singular titular de empresa, o
incumprimento do dever de apresentagao constitui facto gerador
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4 Como se entendeu, por exemplo, no acérd3o do TRL, de 30 de Junho de 2011
(Rosa Ribeiro Coelho): “[0] atraso na apresentagdo a insolvéncia causa prejuizo
aos credores quando existem dividas vencidas em que o decurso do tempo
implica o sucessivo vencimento de juros de mora, assim levando ao crescimento
do valor das dividas”. No mesmo sentido, também, cfr. o0 acérddo do TRG, de 3 de
Dezembro de 2009 (Conceicdo Saavedra): “[o] agravamento do débito decorrente
do agravamento dos juros moratdérios ndo corresponde, as mais das vezes, a uma
valorizacdo do patrimdnio que por ele responde. Ao contrario, com o decurso do
tempo o patrimdénio em geral desvaloriza-se, quando ndo se perde, e quanto mais
passa o tempo mais se acentua a descompensagao entre as duas realidades.
Assim, quanto mais tarde se proceder a liquidagdo do patrimdnio dos insolventes
para pagamento aos credores, menor é a possibilidade da satisfacdo destes.
Nessa medida pode afirmar-se que dessa simples circunstancia decorre sempre
um prejuizo para os credores com o atraso na apresentacdo a insolvéncia”. Mas
em sentido contrario cfr.,, nomeadamente, o acorddo do TRC, de 23 de Fevereiro
de 2010 (Alberto Rugo): “[0] prejuizo para os credores, a que alude a al. d), do n.2
1, do artigo 238.2 do CIRE, resultante da apresentagao do devedor em juizo apds
terem passado mais de seis meses sobre o conhecimento da sua propria
insolvéncia, ndo decorre automaticamente da passagem do tempo e vencimento
de juros, tratando-se antes de um prejuizo concreto, a demonstrar a partir de
factos ja apurados no processo”; o acérddo do TRP, de 24 de Margo de 2011
(Leonel Serddio): “[o]ra, se se entende que pelo facto de o devedor se atrasar a
apresentar-se a insolvéncia resultavam automaticamente prejuizos para os
credores, entdo ndo se compreendia por que razdo o legislador autonomizou o
requisito de prejuizo. S6 se compreende esta autonomizagdo se este prejuizo ndo
resultar automaticamente do atraso, mas sim de factos de onde se possa concluir
que o devedor teve uma conduta ilicita, desonesta, pouco transparente e de ma
fé e que dessa conduta resultaram prejuizos para os credores”; e o acérddo do
TRC, de 7 de Setembro de 2021 (Arlindo Oliveira): “[o] retardamento na
apresentagdo a insolvéncia ndo é, ipso facto, causa de prejuizos para os credores,
devendo exigir-se um nexo de causalidade entre a ndo apresentacdo atempada a
insolvéncia e o prejuizo para os credores que, em qualquer caso, deve ser
irreversivel e grave e tem de ser tal que implique patente agravamento da
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da presungao de culpa grave para efeitos de qualificagdo da
insolvéncia como culposa, por aplicacdo do disposto no artigo
186.2, n.2 3, alinea a), com todas as consequéncias analisadas supra.

Deste modo, mesmo tendo havido jd concessdo efectiva da
exoneracdo do passivo restante, se a decisdo do incidente de
qualificacdo da insolvéncia tiver concluido pela existéncia de culpa
do devedor na criacdo ou agravamento da situacdo de insolvéncia
podera haver cessacdo antecipada do procedimento de exoneracao,
nos termos do artigo 243.2, n.2 1, alinea c), a requerimento
fundamentado de algum credor da insolvéncia, do administrador da
insolvéncia, se estiver ainda em func¢des, ou do fiduciario, caso este
tenha sido incumbido de fiscalizar o cumprimento das obrigacdes
do devedor. Note-se que para que exista a cessacao antecipada

situagcdo dos credores que, assim, ficam mais onerados pela atitude culposa do
devedor”.

5 Sobre estes pontos e as distintas orientacdes na jurisprudéncia, veja-se a
fundamentagdo do acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 10 de Maio de
2021 (Carlos Gil), in dgsi.pt. Para a analise do debate doutrinal, cfr. LETicIA
MARQUES COSTA, A Insolvéncia de Pessoas Singulares, cit., pp. 124 ss..

% 0 que n3o se confunde com o facto de, j& numa situacdo de significativo
incumprimento e numa fase em que ja estavam decorridos os 6 meses seguintes
a verificagdo da situagdo de insolvéncia, o devedor ter rescindido por mutuo
acordo com a entidade empregadora o contrato de trabalho, com a consequente
diminuigdo dos seus rendimentos, como foi apreciado no acérddo do TRP, de 10
de Setembro de 2013 (José Igreja Matos) — aqui, serd inequivoco que se
encontram plenamente preenchidos os requisitos definidos no artigo 238.2, n.2
1, alinea d).

57 Cfr. 0 acérddo do TRL, de 16 de Outubro de 2012 (Gouveia Barros).

58 Cfr. 0 acérddo do TRG, de 5 de Abril de 2010 (Rosa Tching).

%9 Cfr., nomeadamente, o acérddo do STJ, de 6 de Junho de 2011 (Fernandes do
Vale) e o acorddo do TRC, de 7 de Setembro de 2021 (Arlindo Oliveira).
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apenas se exige a existéncia de culpa do devedor na criagcdo ou
agravamento da insolvéncia, independentemente do grau dessa
culpa, que se presume grave nos casos de incumprimento do dever
de apresentacdo a insolvéncia.

Passemos agora a andlise dos casos de ndo apresentacdo a
insolvéncia de pessoa singular ndo titular de empresa —que ndo sao
casos de incumprimento do dever de apresentacdo, por estas
pessoas ndo estarem obrigadas a apresentacdo a insolvéncia, nos
termos do artigo 18.2, n.2 2, alinea b).

Nestes casos, ndo estando o devedor obrigado a apresentar-se,
se ele se tiver abstido dessa apresentacdo nos 6 meses seguintes a
verificacdo da situacdo de insolvéncia, “com prejuizo em qualquer
dos casos para os credores, e sabendo, ou ndo podendo ignorar sem
culpa grave, ndo existir qualquer perspectiva séria de melhoria da
sua situacdo econdmica”, havera indeferimento liminar do pedido
de exoneracao do passivo restante, como disposto no artigo 238.9,
n.2 1, alinea d).

Entdo, tem de verificar-se cumulativamente que: o devedor ndao
estava obrigado a apresentar-se nos termos do disposto no artigo
18.92; ele ndo se apresentou nos 6 meses seguintes a verificacdo da
situacdo de insolvéncia; o facto de o devedor ndo se ter
apresentado a insolvéncia neste prazo causou prejuizo aos
credores; e o devedor sabia ou ndo podia ignorar sem culpa grave
que ndo existia qualquer perspectiva séria da melhoria da sua
situacdo econémica.

s

Note-se que, aqui, o legislador é significativamente mais
tolerante, no que respeita ao periodo durante o qual o devedor
pode, sem qualquer consequéncia ao nivel da exoneracdo do
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passivo restante, ndo se apresentar a insolvéncia — em vez de 30
dias, tem o amplo prazo de 6 meses, o que se pode explicar por ndo
ser de exigir a um ndo empresario a mesma diligéncia na gestdo do
seu patrimdnio. No entanto, este prazo conta-se da verificagdo da
situacdo de insolvéncia, qualquer que seja a sua origem, enquanto
nos casos de existéncia do dever de apresentacdo ele é contado a
partir do momento em que o devedor conhece ou devia conhecer
o facto de estar impossibilitado de cumprir as suas obrigacdes
vencidas.

Quanto a analise dos restantes requisitos, remete-se para o que
ficou dito supra a propdsito do indeferimento liminar nos casos de
devedor pessoa singular titular de empresa.

Uma ultima questdo que ainda se coloca nesta sede é a de saber
se pode ser considerado que, verificados todos estes requisitos,
havia na verdade dever de apresentacdo de devedor pessoa
singular, por forca do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 186.9,
supra analisado, presumindo-se inilidivelmente a insolvéncia
culposa quando o devedor tivesse prosseguido, no seu interesse
pessoal ou de terceiro, “uma exploragdo deficitaria” — uma vez que,
estando o devedor insolvente e sabendo ou n3ao podendo ignorar
com culpa grave que ndo existe perspectiva séria da sua
recuperacdo econdémica (como exige a alinea d) do n.2 1 do artigo
238.9), a situacdo sera subsumivel ao facto de “saber[em] ou
dever[em] saber que esta conduziria com grande probabilidade a
uma situacao de insolvéncia” (como exige a alinea g) do n.2 2 do
artigo 186.9).

Parece que a resposta a esta questdo terd de ser, em geral,
negativa. No corpo do n.2 2 do artigo 186.2 refere-se expressamente
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que estas presun¢des abrangem apenas pessoas colectivas —
embora o n.2 4 estabelega que o disposto nos n.2s 2 e 3 é aplicavel,
com as necessarias adaptagdes, a actuagdo de pessoa singular
insolvente e seus administradores, onde a isso ndo se opuser a
diversidade das situacoes. Isto posto, nada obstara a que se possa
incluir no ambito de aplicacdo desta norma a situagcdo em que a
pessoa singular é titular de empresa, mas ja ndo aquela que o nao
seja®.

Maria de Fatima Ribeiro

80 Neste sentido, cfr. o acérddo do TRP, de 14 de Janeiro de 2014 (Catarina
Gongalves), bem como o acérddo do TRG, de 28 de Janeiro de 2015 (Ana Cristina
Duarte). Decidiu-se neste Ultimo caso que esta é “uma das alineas que mais
dificilmente se conseguira adaptar a uma pessoa singular, que sempre trabalhou
por conta de outrem, face ao conceito de ‘exploragdo deficitaria’, claramente
ligado a administragdo de uma pessoa coletiva”. Embora o acérdao pareca excluir
a possibilidade de existir exploragdo de empresa por pessoa singular (e, portanto,
a possibilidade de aplicacdo desta alinea a esses casos), certo é que ela ndo pode
existir relativamente a pessoa singular n3o titular de empresa — e, portanto, fica
a possibilidade de Ihe ser aplicada a presungdo da alinea g) do n.2 2 do artigo
186.2. Mas se isto é assim no que respeita a alinea g) do n.2 2 do artigo 186.9,
aqui em analise, ja 0 mesmo podera nao ser de afirmar relativamente a outras
alineas do mesmo n.2 2, sobretudo para aferir da existéncia de culpa da pessoa
singular. Neste sentido, cfr. o acérddo do STJ, de 8 de Fevereiro de 2022 (Ricardo
Costa): “Para a averiguagdo de culpa presumida na insolvéncia de pessoa singular
em regime de trabalho subordinado e na relagdo com a sua entidade patronal, é
legitima a aplicacdo adaptada das situacOes previstas no art. 1862, n.2 2
(presuncdes legais inilidiveis de culpa), de acordo com a habilitacdo conferida
pelo n.2 4 do art. 186.2, sempre do CIRE” (estava aqui especificamente em causa
a aplicagdo das alineas d) e f) daquele n.2 2).
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