REVISTA DE
DIREITO COMERCIAL

A Lei 75/2021, o direito ao esquecimento e os
seguros

Luis Pogas?

Os desgostos me vao levando ao rio
Do negro esquecimento e eterno sono.

Luis de Camoes, Lusiadas, X, 9, 5-6

| = Introdugao

A recentemente publicada Lei n.2 75/2021, de 18 de novembro?,
que reforca o acesso ao crédito e a contratos de seguros por pessoas
gue tenham superado ou mitigado situacGes de risco agravado de
saude ou de deficiéncia, proibindo praticas discriminatdrias e
consagrando o direito ao esquecimento, constitui a terceira peca de
um puzzle que teve o seu inicio com a Lei n.2 46/2006, de 28 de
agosto, e que promete n3o se ficar por aqui3.

! Doutor em Direito (Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa); General
Counsel da Una Seguros; Vice-Presidente da AIDA Portugal (Associagdo
Internacional de Direito dos Seguros); Coordenador do grupo de trabalho
Compliance da Associacdo Portuguesa de Seguradores; Investigador Doutorado
Integrado do DINAMIA’CET (ISCTE-IUL).

2 Também doravante referenciada como lei do esquecimento.

3 Tivemos oportunidade de abordar a problematica em Luis Pogas, O Dever de
Declaragdo Inicial do Risco no Contrato de Seguro, Coimbra, Almedina, 2013, pp.
731 ss. e, em especial, 764-781. Retomamos agora o tema a luz dos recentes
desenvolvimentos legislativos.
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Na senda das medidas legislativas que a precederam, é motivada
por propésitos de elevada generosidade, mas — no que aos seguros
respeita — prenuncia um impacto potencial cujas consequéncias nao
sdo ainda inteiramente antecipaveis, atendendo as vertentes do
regime carecidas de clarificagao e de regulamentacao.

O diploma, de um modo geral, nao é uma inovagao do legislador
portugués, antes procurando importar solu¢cdes com precedente
em Franga e, mais recentemente, na Bélgica. O presente texto nao
constitui, porém, um exercicio de Direito comparado, ndo
procurando aferir das semelhancas e diferencas entre aqueles
regimes e o que se visa agora implementar. Focar-se-3, sim, no
regime que sai da pena do legislador nacional, dos seus méritos e —
infelizmente — das suas muitas e graves debilidades.

Como melhor veremos — restringindo a nossa analise sempre ao
contexto da atividade seguradora e do contrato de seguro —, e nao
obstante os referidos precedentes de Direito comparado, o tecido
normativo agora publicado apresenta-se incipiente, incompleto e
com incongruéncias ldgicas, materiais e valorativas que parecem
comprometer a sua operacionalidade e eficicia. Desses aspetos
daremos conta ao longo deste artigo, que procurara, por via
interpretativa, estabelecer o sentido util do regime e determinar em
gue medida podera o seu alcance regulador encontrar aplicagdo
imediata.

Para tanto, serd necessario, ainda que brevemente, retomar o
percurso normativo que — em matéria de proibicao, em seguros, da
discriminagdao em fungao da deficiéncia ou risco agravado de saude
—conduziu ao presente diploma, detendo-nos sobre as precedentes
pecas do mencionado puzzle.
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Antes, porém, importa contextualizarmos o tema objeto de
analise no quadro do problema social — problema da vida corrente
carecido de solugdo normativa — que o envolve e do
enguadramento que o mesmo encontra no plano dos principios
constitucionais e dos direitos fundamentais.

Il - Saude, igualdade e nao discriminagao
1.1 - O problema

O tema da desigualdade em funcdo do estado de saude esta
longe de ser novo no dominio dos seguros. No passado recente, o
mesmo foi suscitado no contexto da SIDA* e do projeto do Genoma
Humano®. A preocupac¢do subjacente é a de que, sobretudo nos
seguros de pessoas (e, em particular, nos de vida e saude),
assentando a selecdo do risco seguravel, pelo segurador, numa
diferenciacdo em funcdo do estado de saude dos individuos — de tal
forma que as situacBes de saude mais graves, representando uma

4 Cfr., por exemplo, Carl Japhet, “l’assurance vie face au SIDA”, in Catherine
Labrusse-Riou et al., Le Droit Saisi par la Biologie - Des Juristes au Laboratoire,
Paris, LGDJ, 1996, pp. 39-74.

5 Cfr., por exemplo, Helena Pereira de Melo, Implica¢des Juridicas do Projeto do
Genoma Humano: Constituird a Discriminacdo Genética Uma Nova Forma de
Apartheid?, Vol. I, [S.l.], Associacdo Portuguesa de Bioética, 2007; Stela Barbas,
Direito do Genoma Humano, Coimbra, Almedina, 2007, pp. 435 ss. e 621 ss.;
Guilherme de Oliveira, “Implicagdes juridicas do conhecimento do genoma”, in
Guilherme de Oliveira, Temas de Direito da Medicina, Coimbra, Coimbra Ed.,
1999, pp. 101-163; Eduardo Mangialardi, “El Proyecto Genoma Humano vy el
Seguro de Personas”, Revista Espafiola de Seguros, n.2 105 (jan.-mar. 2001), pp.
7-19.
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probabilidade de sinistro mais elevada, implicam inerentemente o
pagamento de um prémio mais alto, ou mesmo a recusa da
cobertura do risco — essa selecdo pudesse traduzir-se numa pratica
discriminatdria.

Nesse contexto, verificar-se-ia uma discriminagdo negativa,
injusta por natureza, dos doentes ou deficientes, designadamente
no acesso a seguros de vida e, por esta via, também no acesso a
crédito bancdrio (quando este esteja condicionado a contratagdo
daquele seguro), e, logo, no acesso a aquisicdo de habitacdo ou de
certos bens de consumo. E este, em suma, o problema social que,
assumido pelo poder publico como problema juridico, veio a
suscitar a intervencdo do legislador no sentido de o regular.

1.2 — A matéria a luz da Constituicao

Como é sabido, o principio da igualdade, legado pela Déclaration
des Droits de ’Homme et du Citoyen, de 1793, tem consagracao,
designadamente, no artigo 13.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (doravante, CRP)®. Dispde o n.2 1 deste artigo que todos
os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.
O principio da igualdade fundamenta-se, assim, numa qualidade da
esséncia humana comum a todos os homens, constituindo um
elemento base da ideia de pessoa em que assenta a personalidade

6 Refira-se também, na CRP: a tutela contra quaisquer formas de discriminagdo,
prevista no artigo 26.2; a consagracao dos direitos dos cidadaos portadores de
deficiéncia, no artigo 71.2; ou a alinea d) do artigo 9.2, nos termos da qual, sdo
tarefas fundamentais do Estado promover o bem-estar e a qualidade de vida do
povo e a igualdade real entre os portugueses.
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fisica e moral dos individuos’.

Ademais, dispde o n.2 2 do artigo 13.2 da CRP que sao ilicitas
quaisquer discriminacbes arbitrdrias ou carecidas de fundamento
material, por parte de entidades publicas ou privadas,
designadamente em funcdao da ascendéncia, sexo, raca, lingua,
territério de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas,
instrugao, situagao econdmica, condi¢dao social ou orientagao
sexual®. Abrangem-se tanto as discrimina¢cdes diretas como
indiretas (as que, assentando num critério aparentemente neutro,
produzem efeitos materialmente infundados e desiguais para
categorias de pessoas diversas)®.

Por outro lado, o principio da igualdade compreende a igualdade
de oportunidades, ou seja, a criacdo pelo poder publico —
designadamente, por via legislativa — de fatores de discriminacdo
positiva que colmatem uma desigualdade (de oportunidades) de
facto, colocada no plano social, econdmico, cultural, etc.

7 Diogo Leite de Campos, LicBes de Direitos da Personalidade (Separata do
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Vol. LXVI, 1990), 2.2
Ed., Coimbra, 1992, p. 81; Rabindranath Capelo de Sousa, O Direito Geral de
Personalidade, Coimbra, Coimbra Ed., 1995, p. 289.

8 E entendimento da doutrina que esta enumeracio é meramente
exemplificativa, mencionando apenas as categorias historicamente mais
relevantes (que sdo também as que merecem do legislador uma recusa mais
veemente). Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, Vol. |, 42 Ed., Coimbra, Coimbra Ed., 2007, pp. 339-340;
Helena Pereira de Melo, Juridicas do Projeto do Genoma Humano: Constituird a
Discrimina¢do Genética Uma Nova Forma de Apartheid?, cit., p. 369; Jorge
Miranda e Rui Medeiros, ConstituigGo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra,
Coimbra Ed., 2005, pp. 230-231.

® Gomes Canotilho e Vital Moreira, idem, p. 341.
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O principio da igualdade, pilar essencial da CRP, perpassa por
todo o ordenamento, aplicando-se horizontalmente as relagdes
entre particulares, designadamente em atos ou negdcios juridicos
(sancionados com a invalidade ou responsabilidade civil), e
impondo, a entidades ou a particulares com estabelecimentos
abertos ao publico, um dever de igualdade de tratamento?°.

Sem prejuizo do enquadramento constitucional, o dominio da
igualdade e ndo discriminacdo em funcdo do estado de saude, na
atividade seguradora, foi objeto, como j& adiantdamos!!, de
desenvolvimentos legislativos especificos, em trés etapas distintas,
mas ligadas entre si. Vejamos quais.

Il — As etapas anteriores do percurso legislativo

Aludimos no inicio do presente texto as imagens de um trajeto
normativo, mas também de trés pecas de um puzzle?. Na verdade,
ndo podemos falar da lei do esquecimento sem referir os outros dois
diplomas que, quanto a mesma matéria, a precederam
historicamente, mas que com ela também convivem em regime de
complementaridade. A interligacdo entre os trés diplomas é
manifesta, de tal forma que nenhum deles goza de plena autonomia
face aos demais nem dispensa, na sua interpretacdo, o concurso dos
restantes. Alids, a propria Lei n.2 75/2021 ndo teve a pretensdo de
regular isoladamente a matéria sem introduzir alteragdes nos

10 Gomes Canotilho e Vital Moreira, idem, pp. 347-348; Jorge Miranda e Rui
Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, cit., p. 237.

1 Supra, 1.

2 Supra, 1.
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diplomas precedentes. Vejamos entao o contributo de cada um dos
diplomas para a disciplina da matéria.

I1l.1 - A Lei n.2 46/2006

| — A citada Lei n.2 46/2006 tem por objeto prevenir, proibir e
sancionar a discriminac¢do, direta ou indiretal?, em razdo de
deficiéncia ou de risco agravado de saude (artigo 1.2). Com
relevancia no dominio dos seguros — é esta, alids, a Unica referéncia
do diploma a seguros — considera o0 mesmo como praticas
discriminatdrias, violando o principio da igualdade,
designadamente, a recusa ou o condicionamento de venda,
arrendamento ou subarrendamento de imdveis, bem como do
acesso ao crédito bancario para compra de habitacdo, assim como
a recusa ou penalizagdo na celebracdo de contratos de seguros
(alinea c) do artigo 4.9).

Il — Uma primeira questdo, essencial para a compreensdao do
sentido e alcance normativo do diploma, assenta na nogdo de risco
agravado de saude. Ora, nos termos da alinea c) do respetivo artigo
3.9, entende-se por pessoas com risco agravado de saude aquelas

13 Nos termos das alineas a) e b) do artigo 3.2 do diploma, considera-se
discriminagdo direta a que ocorre sempre que uma pessoa com deficiéncia seja
objeto de um tratamento menos favoravel que aquele que é, tenha sido ou venha
a ser dado a outra pessoa em situacdo comparavel, e discriminagdo indireta a que
ocorre sempre que uma disposicdo, critério ou pratica aparentemente neutra seja
suscetivel de colocar pessoas com deficiéncia numa posicdo de desvantagem
comparativamente com outras pessoas, a ndo ser que essa disposi¢ao, critério ou
pratica seja objetivamente justificado por um fim legitimo e que os meios
utilizados para o alcangar sejam adequados e necessarios.
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«que sofrem de toda e qualquer patologia que determine uma
alteragcdao organica ou funcional irreversivel, de longa duragdo,
evolutiva, potencialmente incapacitante, sem perspetiva de
remissGo completa e que altere a qualidade de vida do portador a
nivel fisico, mental, emocional, social e econédmico e seja causa
potencial de invalidez precoce ou de significativa redugdo de
esperanca de vida»14.

Como resulta da formulagdo literal, a nogdo assenta na
verificacdo cumulativa (evidenciada, alias, pelo recurso a conjuncao
“e”), de varios requisitos bastante exigentes. Trata-se, portanto, de
uma noc¢do de ambito extremamente restritivo. Ndo esta em causa
uma qualquer doenga com impacto duradouro na qualidade de vida
da pessoa, mas tera (para além dos demais requisitos) de ser causa
potencial de invalidez precoce ou de significativa reducdo da
esperanca de vida.

Outro aspeto de grande relevancia — como veremos melhor
adiante!®> — da nocdo é a tonica colocada no carater definitivo e sem
retorno da situacdo clinica (recurso ao adjetivo irreversivel e a
expressao sem perspetiva de remissdo completa).

Em suma, portanto, a nogdo atém-se apenas as situagoes clinicas
de tal gravidade que verifiguem cumulativamente os varios
requisitos por ela exigidos. Por outro lado, o que preenche (ou ndo)
a nogao é a situagao clinica objetiva da potencial pessoa segura, e
ndo a politica de selegao e avaliagao do risco do segurador. Por
outras palavras, o facto de a politica de avaliagao do risco, pelo
segurador, determinar a aplicacdo de um sobreprémio a uma

4 Sublinhados nossos.
5 Infra, IV.2.1.
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determinada patologia cronica ndao determina que a mesma seja
qualificdvel como risco agravado de satude, sé o sendo se e na
medida em que verifique os varios requisitos da nogado legal®.

[l — Outra questao de enorme relevancia é a do ambito de
aplicagdo do préprio diploma, designadamente a de saber se o
mesmo se estende a todos os ramos de seguros ou apenas aos
contratos de seguro (concretamente, aos de vida) associados a
contratos de crédito a habitagao.

Como vimos?’, a referéncia aos seguros (sem discriminar as
modalidades contratuais em causa) surge incidentalmente a
proposito da identificacdo de praticas discriminatdrias no acesso a
habitacdo'8. Assim, o elemento sistematico da interpretacdo parece
restringir a proibicdo das praticas discriminatérias apenas aos
contratos de seguro que, em concreto, sejam conexos com 0 acesso
a habitacdo, isto €, aqueles cuja contratacdo surja associada a
celebracdo de um mutuo bancério destinado a financiar a compra
de um imovel para habitacdo.

16 E pacifico na doutrina que a necessidade de fundamentacdo da recusa ou
agravamento se reporta apenas a situagdes de deficiéncia ou de risco agravado
de saude. Cfr., por exemplo, Francisco Luis Alves, “A discriminagdo e a avaliagdo
do risco nos seguros”, Revista de Direito e de Estudos Sociais, Ano 52.2, n.2 3-4
(jul.-dez. 2011), p. 250.

7 Supra, 111.1.1.

18 Como nota Jodo Calvdo da Silva, tal decorre da pratica generalizada de os
bancos exigirem, como garantia do crédito concedido, a celebracdo de um seguro
de vida — Jodo Calvao da Silva, “Apdlice ‘Vida Risco — Crédito Habitacdo’: as
pessoas com deficiéncia ou risco agravado de saude e o principio da igualdade na
Lei n.2 46/2006”, Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, Ano 136.2, n.2 3942
(jan.-fev. 2007), p. 160.
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Porém, quer o ambito de aplicacdo enunciado no artigo 1.2, quer
a letra do corpo do artigo 4.2 (recurso ao advérbio de modo
designadamente, a evidenciar o carater exemplificativo da
enumerac¢do ali consagrada) permitem concluir que o alcance
normativo do diploma se estende potencialmente a todas as
modalidades de contratos de seguro (com particular pertinéncia
quanto aos seguros de pessoas), e ndo apenas aos seguros de vida
associados a crédito a habita¢do'®.

IV — Para além de visar prevenir e proibir a discriminacdo em
razdo da deficiéncia ou risco agravado de saude, o diploma em
apreco visa igualmente sancionar as praticas discriminatdrias. Para
o efeito, estdo previstas, como medidas de tutela das pessoas
afetadas, o direito a uma indemnizacdo, por danos patrimoniais e
ndo patrimoniais, nos termos gerais (artigo 7.2); a punicdo, como
pratica contraordenacional, mediante a aplicacdo das coimas
previstas no artigo 9.2, e a aplicacdo das sancOes acessorias
previstas no artigo 10.2%°,

V — Aguando da sua publicacdo, o diploma em andlise suscitou,
no setor segurador, grande perplexidade. Com efeito, a
interpretacdo do regime ali consagrado parecia levar a conclusdo de
que o segurador ndo poderia aplicar, relativamente a pessoa
deficiente ou com risco agravado de saude, condicOes tarifarias (ou

1% Também neste sentido, Leonor Cunha Torres, “Artigo 15.2 - Anotac¢3o”, in Pedro
Romano Martinez et al., Lei do Contrato de Seguro Anotada, 32 Ed., Coimbra,
Almedina, 2016, p. 73; e Francisco Luis Alves, “O regime juridico da discriminacao
aplicavel aos seguros — Presente e futuro”, Forum, Ano XVI, n.2 31 (fev. 2012), pp.
34 e 36.

20 5obre as consequéncias do incumprimento do regime, cfr. Francisco Luis Alves,
“A discriminacgdo e a avaliagdo do risco nos seguros”, cit., pp. 227 ss.
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outras) mais gravosas do que as aplicdveis a uma pessoa saudavel,
mormente, que n3o poderia recusar a cobertura do risco??.

Ora, como é sabido, o objeto do contrato de seguro consiste na
cobertura de um risco pelo segurador (artigo 1.2 do Regime Juridico
do Contrato de Seguro, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 72/2008, de
26 de abril — Lei do Contrato de Seguro, doravante, LCS). Tratando-
se de um contrato aleatdrio, o equilibrio das posi¢des das partes
resulta de uma congruéncia entre o risco coberto pelo segurador
(probabilidade de ocorréncia do sinistro e grandeza previsivel do
mesmo, tal como resulta de avaliacdo do segurador) e o prémio, ou
outras condicOes tarifarias, suportados pelo tomador do seguro. O
prémio corresponde, portanto, a contrapartida da cobertura
acordada (n.2 1 do artigo 51.2 da LCS), devendo ser adequado e
proporcionado aos riscos a cobrir pelo segurador e calculado no
respeito dos principios da técnica seguradora (n.2 2 do artigo 52.¢
da LCS).

Ora, nos seguros de pessoas (em especial nos ramos vida e
doenca), o risco incorrido pelo segurador assenta, em grande
medida, no estado de salde da pessoa segura. Devendo existir uma
equiparagdo entre o risco coberto e o prémio pago, naturalmente
gue a selecdo dos riscos e a sua correspondente tarifacdo ndo pode
deixar de atender ao estado de saude das pessoas seguras. Noutros
casos, a deficiéncia podera ser também um critério relevante de
afericdo do risco.

Por outro lado, a ndo diferenciacdo do prémio (ou das condicdes
de aceitacdo do risco) em funcdo da situacdo clinica — isto &, a

2LE este 0 entendimento acolhido, por exemplo, no Ac. TRP de 12/10/2010 - Proc.
n.2 3376/09.0TBPRD.P1 (Ramos Lopes).
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aplicacdo do mesmo prémio independentemente do risco clinico
incorrido — para além de afetar o equilibrio contratual entre as
partes, comporta o perigo de ocorréncia da chamada selegao
adversa. Este fendmeno, que resulta da auséncia da selecdo dos
riscos e de tarifacdo em fungdo da classe de risco representada, leva
a progressiva degradacdo da massa de riscos seguros, pelo
progressivo afastamento dos melhores riscos (os de menor
probabilidade e intensidade de ocorréncia) e pela progressiva
concentracdo dos piores riscos (os de maior probabilidade e
intensidade)?2.

Cremos que sem necessidade de maior desenvolvimento?3, a
estupefacdo a data suscitada pelo diploma no setor segurador
traduzia-se no seguinte: ou o ambito de aplicacdo da Lei n.2
46/2006 se reportava aos seguros em que o risco € alheio ao estado
de salude da pessoa segura (por exemplo, seguros de coisas), caso
em que o regime era inteiramente incontroverso e até
desnecessario; ou visava os seguros assentes numa diferenciacdo
de condigdes (tarifarias ou outras) em funcdo, designadamente, do
risco clinico, caso em que essa aplicacdo se revelava inexequivel, na
medida em que era incompativel com as bases de funcionamento
técnico da atividade seguradora.

O diploma revelava, em suma, um desconhecimento ou
incompreensdo das especificidades dos seguros — confundindo a
discriminacdo discricionaria (intolerdvel a luz dos principios

22 Desenvolvidamente, Luis Pocas, “Aproximac3do econdmica a declara¢do do risco
no contrato de seguro”, in Luis Pogas, Problemas e SolugGes de Direitos dos
Seguros, Coimbra, Almedina, 2019, pp. 52-58.

23 Retomaremos o tema adiante (infra, IV.5).

www.revistadedireitocomercial.com
2022-01-18

138



REVISTA DE
DIREITO COMERCIAL

constitucionais) com uma diferenciacdo justificada pelas bases
técnicas e pela prépria légica econdmica em que assenta a atividade
seguradora - suscitando mesmo guestdes de
constitucionalidade?*.

A estas perplexidades nao dava o diploma resposta, mesmo
langando mao de toda a generosidade e bom senso interpretativo.
O aprofundamento e a clarificagdo normativa que se impunham
teriam de aguardar pela etapa legislativa seguinte, pouco depois
consubstanciada na LCS.

I11.2 = O artigo 15.2 da LCS

| — Com a maior relevancia para a matéria que nos ocupa,on.2 1
do artigo 15.2 da LCS, proclama a proibicdo de quaisquer praticas
discriminatdrias em violacao do principio da igualdade, nos termos
previstos no artigo 13.2 da CRP?>,

Por seu turno, o n.2 2 do artigo 15.2 considera praticas

24 Margarida Lima Rego, Contrato de Seguro e Terceiros — Estudo de Direito Civil,
Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 141, n. 288.

% Segundo Leonor Cunha Torres, a solu¢do consagrada terd ponderado, ndo
apenas o artigo 13.2 da CRP, mas igualmente o direito da livre iniciativa privada
(artigo 61.2 da CRP) e o funcionamento eficiente dos mercados (alinea f)don.2 1
do artigo 81.2 da CRP), direitos econdmicos equiparados aos direitos
fundamentais (artigos 17.2 e 18.2 da CRP). Leonor Cunha Torres, “Artigo
15.2 - Anotac¢do”, in Pedro Romano Martinez et al., Lei do Contrato de Seguro
Anotada, cit.,, p. 72. Sobre a discriminacdo em seguros, nas suas diversas
vertentes, cfr. Thiago Junqueira, Tratamento de Dados Pessoais e Discriminagéo
Algoritmica nos Seguros, Sdo Paulo: Thomson Reuters - Revista dos Tribunais,
2020, pp. 80 ss.
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discriminatdrias, em razdo da deficiéncia ou de risco agravado de
saude, as agdes ou omissoes, dolosas ou negligentes, que violem o
principio da igualdade, implicando para as pessoas naquela
situacdo um tratamento menos favoravel do que aquele que seja
dado a outra pessoa em situagdo compardvel, ressalvandoon.23 a
licitude, para efeito de celebracado, execucdo e cessacao do contrato
de seguro, das praticas e técnicas de avaliacao, selecdo e aceitacao
de riscos proprias do segurador que sejam objetivamente
fundamentadas, tendo por base dados estatisticos e atuariais
rigorosos considerados relevantes nos termos dos principios da
técnica seguradora.

Numa formulacdo mais tarde introduzida pela Lei n.2 147/2015,
de 9 de setembro, dispde o n.2 4 do preceito que, em caso de recusa
de celebracdo de um contrato de seguro ou de agravamento do
respetivo prémio?® em razdo de deficiéncia ou de risco agravado de
saude, o segurador deve, com base nos dados obtidos nos termos
do numero precedente, prestar ao proponente, sem dependéncia
de pedido nesse sentido, informacdo sobre o racio entre os fatores

26 O preceito n3o prevé que o segurador assuma outras alternativas para além da
aceitagdo, recusa ou agravamento (por exemplo, a op¢do por uma exclusdo
parcial de cobertura). O propésito da lei ndo tera sido o de espartilhar o segurador
entre uma decisdo de recusa pura e simples ou uma de agravamento, o que, na
auséncia de alternativas, sempre poderia induzir a recusa, mais gravosa para o
proponente. Do nosso ponto de vista, sera de efetuar interpreta¢do extensiva, no
sentido de a referéncia ao agravamento do prémio abranger também outras
situac¢des de reequilibrio entre o risco e o prémio, designadamente a restricdo do
ambito da cobertura. No mesmo sentido Arnaldo Oliveira, “Contrato de seguro:
Proibicdo de discriminagdo em razdo de deficiéncia e de risco agravado de saude
— 0 voto por empréstimo do STJ no sentido da continuagdo da evolugdo”, O
Direito, Ano 146.2 (2014), n.2 1, p. 249.
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de risco especificos e os fatores de risco de pessoa em situacao
comparavel mas nao afetada por aquela deficiéncia ou risco
agravado de saude, nos termos em que deve ser prestada
informagdo sobre exames médicos realizados (n.2s 3 a 6 do artigo
178.2 da LCS?).

Il — O preceito previa ainda, inicialmente, uma disciplina para as
situagdes em que o proponente nao se conformasse com a decisao
do segurador de recusa ou agravamento do prémio. Nesse caso,
podia o mesmo solicitar a uma comissdo tripartida — composta por
um representante do Instituto Nacional para a Reabilitacdo, I. P., um
representante do segurador e um representante do Instituto
Nacional de Medicina Legal, I. P. — que emitisse um parecer ndo
vinculativo sobre o racio entre os seus fatores de risco especificos e
os fatores de risco de pessoa em situacdo compardvel mas nao
afetada por aquela deficiéncia ou risco agravado de saude.

Na sua redacdo atual, prevé-se (n.2 6 do artigo 15.2) que, quando
comunica a decisao de recusa ou de agravamento, o segurador deve
informar o proponente da possibilidade de reclamar junto da ASF, a
gual, em caso de incumprimento do dever de informa¢do nos
termos previstos no n.2 4, ou de discordancia ou insatisfacdo em
relacdo a decisdo de recusa ou de agravamento, afere da

27 Serd de entender que a prestacdo desta informacdo a pessoa segura ndo requer
a intervencdo de um médico, ainda que a pedido da pessoa segura, ja que —
diversamente da solucdo do n.2 3 do artigo 3.2 da Lei n.2 12/2005, de 26 de
janeiro, e da ratio subjacente a mesma — na solucdo especial do n.2 4 do artigo
15.2 da LCS a informacdo comunicada ndo sera de molde a surpreender a pessoa
segura. Neste sentido, Arnaldo Oliveira - “Artigo 15.2 - Comentarios
complementares”, in Pedro Romano Martinez et al., Lei do Contrato de Seguro
Anotada, cit., p. 74.
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observancia do regime aplicavel por parte do segurador (n.2 5).

Vejamos, entdo, as questdes mais relevantes sobre esta segunda
peca do puzzle.

[ll — Sobre o ambito de aplicagdao do artigo 15.2 da LCS ndo se
colocam ja as duvidas que resultavam da Lei n.2 46/2006. Trata-se
agora, inquestionavelmente, de uma disposicdo de aplicacao
transversal a todos os ramos de seguros, como resulta da sua letra,
da suainsercdo sistematica e do préprio ambito do diploma em que
se insere.

Quanto a articulacdo entre a alinea c) do artigo 4.2 do Lei n.2
46/2006 e o artigo 15.2 da LCS, ndo parecem suscitar-se também
duvidas significativas. Por um lado, o artigo 15.2 constitui um
desenvolvimento do regime da Lei n.2 46/2006, colmatando
duvidas e perplexidades que deste resultavam?8, pelo que o mesmo
deverd ser completado e interpretado a luz do artigo 15.9, de
ambito amplo e de publica¢do posterior.

Mas a complementaridade entre as duas pecas legislativas é
ambivalente. Com efeito, o artigo 15.2, ao recorrer a expressao risco
agravado de saude sem a definir, impde — no quadro da unidade e
a coeréncia do sistema juridico — uma remissdao para a definicao

2 Arnaldo Oliveira e Eduarda Ribeiro, “Novo regime juridico do contrato de
seguro — Aspetos mais relevantes da perspetiva do seu confronto com o regime
vigente”, Férum — Revista Semestral do Instituto de Seguros de Portugal, Ano XII,
n.2 25 (jun. 2008), p. 19; Francisco Luis Alves, “O regime juridico da discriminagdo
aplicavel aos seguros — Presente e futuro”, cit., pp. 49 e 51; e Margarida Torres
Gama, “Proibicdo de praticas discriminatdrias”, in Margarida Lima Rego (Coord.),
Temas de Direito dos Seguros — A Propdsito da Nova Lei do Contrato de Seguro,
22 Ed., Coimbra, Almedina, 2016, p. 137.
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consagrada na alinea c) do artigo 3.2 da Lei n.2 46/2006, com os
limites restritivos que acima referencidamos.

IV —Uma das nogdes-chave para a interpretagdo do artigo 15.2 é
a de pessoa em situa¢do compardvel. Ja a alinea a) do artigo 3.2 da
Lei n.2 46/2006 recorria a esta expressdo ao definir discrimina¢éo
direta como aquela «que ocorre sempre que uma pessoa com
deficiéncia [ou risco agravado de saude] seja objeto de um
tratamento menos favoravel que aquele que é, tenha sido ou venha
a ser dado a outra pessoa em situagdo compardvel».

A expressdo remete-nos para o préprio sentido do principio da
igualdade, que veio a evoluir historicamente??. Assim, de inicio, o
mesmo era entendido como sindnimo do principio da prevaléncia
da lei, sobre tudo e sobre todos, de forma igual (Iégica aritmética
de igualdade formal). Mais tarde, o principio da igualdade passou a
assumir ja um sentido relativo, segundo o qual o igual deve ser
tratado igualmente e o desigual desigualmente, na exata medida
dessa diferen¢a, de acordo com uma férmula ainda desprovida de
conteiudo material (ndo identificando critérios concretos de
comparacao entre as situacdes, no sentido de determinar a
respetiva igualdade ou desigualdade, nem o tratamento a dar as
mesmas). O principio da igualdade comportou progressivamente
um conteldo material mais marcado, assentando na proibicdo de
discriminacdes materialmente desrazoaveis ou arbitrarias. A
evolucdo conduziu a uma fase em que o principio da igualdade

2% Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Vol. |, cit., pp. 337 ss.; Maria da Gldria Ferreira Pinto, “Principio da
igualdade - Formula vazia ou férmula ‘carregada’ de sentido?”, Boletim do
Ministério da Justi¢a, n.2 358 (jul. 1986), pp. 25 ss.
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assume o sentido material da prépria realizagdo da justica,
deslocando-se do critério de qualificacdo da igualdade ou
desigualdade para o tratamento juridico visado. Este carreia uma
intencionalidade normativa que visa corrigir desigualdades de
facto, dando cumprimento a um programa de realizacdo da
igualdade social (igualdade juridico-material, com apelo aos valores
dominantes em cada contexto social)3°.

Neste quadro, e como é sublinhado pela doutrina, o principio
consagrado no artigo 13.2 da CRP configura uma igualdade em
sentido material ou substancial, assente, portanto, num substrato
de justica material. Isso mesmo implica o tratamento igual do que é
igual, segundo o critério dessa igualdade, e o tratamento desigual
do que é desigual, de acordo com o critério dessa desigualdade3’.
Por outras palavras, o principio da igualdade ndo sé traduz uma
proscricao da arbitrariedade e da discriminagdo injusta (porque
carecida de uma base objetiva de justica material) — sentido
negativo — mas encerra também um sentido positivo, de realizacdo
da igualdade pelo tratamento material, igual ou desigual, a dar as
situacdes?.

Ora, regressando a expressao pessoa em situagéo compardvel,
reencontramo-la nos n.2s 2 e 4 do artigo 15.2 da LCS. Da conjugacao
dos dois preceitos, mas também com apelo ao n.2 3 do mesmo

30 Como refere Gldria Pinto, no plano da igualdade de oportunidades, «ha que
discriminar para igualar» - idem, p. 54.

31 Helena Pereira de Melo, Implica¢®es Juridicas do Projeto do Genoma Humano:
Constituird a Discriminagdo Genética Uma Nova Forma de Apartheid?, cit., p. 366;
Rabindranath Capelo de Sousa, O Direito Geral de Personalidade, cit., p. 293.

32 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, cit.,
pp. 222-223.
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artigo, resulta que, quando a diferenciacio de tratamento
(tratamento menos favordvel) de pessoa deficiente ou em situacdo
de risco agravado de salude resultar de critérios objetivos e
fundamentados com base em dados estatisticos e atuariais
rigorosos e relevantes, nos termos dos principios da técnica
seguradora, encontramo-nos perante uma diferenciagao justificada
de tratamento (uma pessoa sem deficiéncia ou risco agravado de
saude ndo estard, nestes casos, em situacdo comparavel).

Diversamente, quando o tratamento menos favordvel de pessoa
deficiente ou em situacao de risco agravado de saude ndo tiver por
base os referidos critérios objetivos e fundamentados conformes
aos principios da técnica seguradora, encontramo-nos entdo
perante uma discriminacdo arbitraria, injusta e inaceitavel (uma
pessoa sem deficiéncia ou risco agravado de saude estara, nestes
casos, em situacao comparavel).

V — Como acabamos de ver, o artigo 15.2 da LCS resolveu, de
forma pragmatica, o problema normativo criado pela Lei n.2
46/2006: o de que a diferenciacdo em funcdo do risco é
precisamente a esséncia da técnica seguradora.

Para tanto, deslocou a problematica do campo da discriminacao
para o da prova da auséncia de discrimina¢do, impondo ao
segurador que, relativamente aos portadores de deficiéncia ou de
risco agravado de saude, avalie o risco antes de tomar qualquer
decisdo e que fundamente o eventual agravamento de prémio ou
recusa33,

33 Francisco Luis Alves, “O regime juridico da discriminac3o aplicavel aos seguros
— Presente e futuro”, cit., pp. 51, 53 e 56. Como refere Leonor Cunha Torres, a
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A solucdo passa, portanto, como referimos, pela fundamentacao
objetiva, assente em dados estatisticos e atuariais rigorosos e
relevantes. Ora, em universos de reduzida dimensdo, como o
portugués, nado existem bases estatisticas representativas,
relativamente a determinados riscos de morte ou acidente. E se as
mesmas ndo existem para o ramo vida, menos ainda sdo
configuraveis para o ramo doenca, de expansdo mais recente e onde
0s riscos e coberturas sdo mais heterogéneos e requerem a
articulacdo, ndo sé com uma probabilidade de ocorréncia, mas
também com valores médios de sinistros.

A solucdo evidente serd o recurso, pelos seguradores, a bases de
dados disponibilizadas pelos resseguradores internacionais com
guem tenham contratado tratados de resseguro, os quais,
desenvolvendo uma atividade de ambito muito mais alargado,
dispdbem também de bases de dados mais robustas e
representativas. Ainda assim, essas bases, constituindo uma
solugdo no ramo vida, ndo sdo suficientemente consistentes
noutros ramos, como doencga.

Note-se que o facto de o segurador poder estimar — de acordo
com a sua experiéncia, o conhecimento médico disponivel, e as
técnicas proprias da atividade seguradora —, que uma determinada
situacdo de risco agravado de saude representa um acréscimo do
risco por si incorrido, para o qual considera adequada a aplicagao

solugdo segue, ao nivel do Direito comparado, a Disability Discrimination Act, de
1995 (alterada em 2004 e 2005), do Reino Unido, e a Antidiscrimination Act
eslovaca (Act 365/2004, de 20 de maio), que igualmente exigem a
fundamentagdo de recusa ou agravamento em dados estatisticos relevantes para
o risco a cobrir — Leonor Cunha Torres, “Artigo 15.2 - Anotac¢do”, in Pedro Romano
Martinez et al., Lei do Contrato de Seguro Anotada, cit., p. 72.
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de um sobreprémio de 50%, essa avaliagdo ndo deveria ser
qualificavel, por inexisténcia de bases estatisticas solidas, como
uma pratica discriminatdria discricionaria e intoleravel.

A pedra de toque — mas, também, o calcanhar de Aquiles — da
solucdo gizada no artigo 15.2 consiste, portanto, na fundamentacao
estatistica e atuarial. Inexistindo esta, a solugdo normativa
depender3, pois, de uma condi¢do impossivel.

VI — O regime do artigo 15.2 da LCS encerra um paradoxo
relativamente as situacGes de risco agravado de saude (conceito
que, como referimos3*, encontra a sua definicdo na alinea c) do
artigo 3.2 da Lei n.2 46/2006).

Com efeito, e como atrds vimos3®, atendendo aos contornos
muito restritivos de tal conceito, serd do dominio do senso comum
— e dispensando, portanto, a necessidade de evidéncia estatistica —
gue as situacdes de risco agravado de saude, como a propria
designacdo sugere, ndo haverdo de ser indiferentes em termos de
avaliacdo do risco incorrido pelo segurador em seguros de pessoas
(sobretudo, nos ramos vida e doenga) e que, consequentemente,
Ihes haverdo de corresponder condicBes tarifarias mais severas ou
serdo mesmo insuscetiveis de cobertura por contrato de seguro.
Ora, é precisamente para estes casos que o artigo 15.2 requer
fundamentacdo estatistica e atuarial.

Ja outras situagdes de menor gravidade clinica—que ndao chegam
a preencher a nogao restritiva de risco agravado de saude —, em que
a decisao do segurador é menos previsivel e, logo, esta sujeita a

34 Supra, 111.2.111.
35 Supra, 111.1.11.

www.revistadedireitocomercial.com
2022-01-18

147



REVISTA DE
DIREITO COMERCIAL

maior discricionariedade, o artigo 15.2 ndo requer para as mesmas
a necessidade de fundamentacdo objetiva da recusa ou do
agravamento tarifario (como ndo requer, alids, para recusas ou
agravamentos decorrentes de outras circunstancias, alheias a
saude, que tornam o sinistro mais provavel ou de consequéncias
potencialmente mais graves).

Em suma, portanto, exige-se a fundamentagao para os casos em
gue a decisdo é, por si mesma, evidente, mas ndo para aqueles em
gue a decisdo esta longe de ser ébvia e, logo, estd mais sujeita a
discricionariedade do segurador.

VIl — Abstraindo das dificuldades de fundamentacdo (por
auséncia de bases estatisticas apropriadas) que referenciamos, a
solucdo que resulta do artigo 15.2 assume, portanto, um alcance
bastante trivial e pacifico: a semelhanca de qualquer outra
atividade econdmica, esta vedada a atividade seguradora — como,
alids, sempre decorreria da CRP — a discriminacao discricionaria (e,
logo, intoleravel) de pessoas com deficiéncia ou risco agravado de
saude, como, alias, de qualquer outra categoria de pessoas.

Seria o caso, num seguro de incéndio, da aplicacdo de um
sobreprémio a uma pessoa nessas circunstancias. Nao
correspondendo a uma pratica referenciada da atividade
seguradora, ndo se afigura estar em causa um problema social que
carecesse de tdo sofisticado e persistente empenho legislativo.

IV - A “lei do esquecimento”

A terceira etapa do percurso legislativo no tema em apreco — e
gue constitui o mote para o presente texto — é a citada Lei n.2
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75/2021 (lei do esquecimento). Trata-se de um diploma que, com
uma agenda relativamente extensa, vem, na verdade, acentuar a
complementaridade entre as trés pecas do puzzle em matéria de
igualdade e nao discriminagdo, em seguros, em fun¢dao do risco
agravado de saude ou de deficiéncia.

IV.1 — Ambito do diploma
IV.1.1 — Generalidades

A preocupacdo subjacente a apelidada lei do esquecimento é a
de que pessoas que tenham superado ou mitigado situacdes clinicas
graves (risco agravado de saude) ou de deficiéncia possam vir a ser
desfavorecidas no acesso a contratos de crédito a habitagdo ou
crédito ao consumo. Para prevenir essa possibilidade, e no que
respeita aos seguros associados aos referidos contratos, o diploma
consagra o “direito ao esquecimento”, proibindo o segurador: (i) de
recolher informacdes sobre a situacdo clinica pretérita; e (ii) de
recusar garantias ou agravar o prémio em fung¢do dessa situagao.

Embora, no que é o plano central da sua acdo reguladora, o
diploma encerre um ambito limitado ao crédito a habitacdo e ao
crédito ao consumo (e aos seguros a eles associados), assume, em
aspetos instrumentais ou secundarios (plano periférico da sua
intervencdo normativa), um ambito e um impacto mais alargados.

Com efeito, sendo obrigado a alargar a definicdo de risco
agravado de saude, prevista na Lei n.2 46/2006 (que, como
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referimos3®, ndo admitia a possibilidade de superacdo da situacio
clinica), o diploma acaba por ter um impacto generalizado nos
seguros de pessoas, porquanto, como vimos3’, o artigo 15.2 da LCS
é tributario daquela definigdo. Adicionalmente, e em aspetos que
nada tém a ver com o seu enfoque central — a consagracao do
“direito ao esquecimento” e o inerente reforco da tutela das
pessoas que tenham superado ou mitigado situacbes de risco
agravado de saude ou de deficiéncia, contra praticas
discriminatdrias no acesso ao crédito a habita¢cdo ou ao consumo e
aos seguros associados a esse crédito — a Lei n.2 75/2021 veio
igualmente disciplinar, a despropdsito, outras matérias (por
exemplo, os seguros de saude).

Vejamos em maior detalhe quais as vertentes de intervencao
disciplinadora da Lein.2 75/2021, a sua interpretacdo e implicacGes.

IV.1.2 — O perimetro da intervengao reguladora central

| — Como acima referimos®, importa distinguir, no escopo
regulador da Lei n.2 75/2021, um plano central de um outro,
periférico. Relativamente ao plano central (que encerra o mébil
principal deste ato legislativo), quer o sumario do diploma, quer o
artigo 1.2, parecem sugerir um ambito de aplicagao transversal a
todos os seguros (pelo menos, aos de pessoas).

Assim, |é-se no sumario que o diploma reforca o acesso ao
crédito e contratos de seguros por pessoas que tenham superado

36 Supra, 11.1.11.
37 Supra, 111.2.111.
38 Supra, IV.1.1.
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ou mitigado situacdes de risco agravado de salde ou de deficiéncia,
proibindo praticas discriminatdrias e consagrando o direito ao
esquecimento, alterando a Lei n.2 46/2006 e a LCS. Por seu turno,
dispde o n.2 1 do artigo 1.2 que a lei «consagra o direito ao
esquecimento a pessoas que tenham superado ou mitigado
situagdes de risco agravado de saude ou de deficiéncia, melhorando
0 seu acesso ao crédito e a contratos de seqguro»3°. Portanto, o
intuito de reforgar ou melhorar o acesso a contratos de seguros
parece autonomizado e independente do acesso ao crédito. Sera
assim?

Il — Esta aparéncia ndo resiste a uma leitura mais atenta. Assim,
on.21doartigo 3.2 da lei—disposicdo-chave que consagra o “direito
ao esquecimento” — logo nos diz que «as pessoas que tenham
superado ou mitigado situagGes de risco agravado de saude ou de
deficiéncia tém [..] na qualidade de consumidor, direito ao
esquecimento na contratacdo de crédito a habitacdo e crédito aos
consumidores, bem como na contrata¢do de seguros obrigatorios
ou facultativos associados aos referidos créditos»*°.

Também o artigo 15.9-A, aditado pelo artigo 6.2 da Lei n.2
75/2021 a LCS, noseun.? 3, dispbe que «qualquer pessoa que tenha
superado ou mitigado situagGes de risco agravado de saude ou de
deficiéncia tem [...] direito a beneficiar do acordo previsto non.2 1
na contratagao de crédito a habitacao e crédito aos consumidores,
bem como na contratagéo de seguros obrigatdrios ou facultativos
associados aos referidos créditos»**.

39 Sublinhado nosso.
40 Sublinhado nosso.
41 Sublinhado nosso.
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Em suma, portanto, diversamente de alguma ambiguidade que
rodeava o ambito de aplicacdo da Lei n.2 46/2006, o dominio central
de intervencgao legislativa da lei do esquecimento tem por ambito,
no que aos seguros diz respeito, apenas os associados, a titulo
obrigatdrio ou facultativo, a crédito a habitagdo ou ao consumo.

IV.1.3 — Cont.: consumidores

Embora algo redundantemente — na medida em que, por
natureza, o crédito a habitacdo e o crédito ao consumo se destinam
em exclusivo a consumidores — sdo varias as referéncias (n.2 1 do
artigo 3.2 da Lei n.2 75/2021, e n.2s 3 e 6 do artigo 15.2-A, aditado
a LCS) que reiteram que o regime apenas tutela a posicdo de
pessoas que assumem a qualidade de consumidores.

Nos termos da alinea d) do artigo 2.2 da Lei n.2 75/2021,
consumidor é definido por remissdo para a no¢ao da alinea d) do n.2
1 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 74-A/2017, de 23 de junho, e da
alinea a) don.2 1 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 133/2009, de 2 de
junho, correspondendo a pessoa singular que, nos contratos
visados (crédito a habitacdo ou crédito a consumidores), atua com
objetivos alheios a sua atividade comercial ou profissional.

IV.1.4 — Cont.: seguros abrangidos

| — Como acima referimos, a vertente central de intervencao da
Lei n.2 75/2021 apenas visa os seguros associados, a titulo
obrigatdrio ou facultativo, ao crédito a habitacdo ou ao consumo,
sem identificar os subtipos ou modalidades de seguro abrangidos.
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Em causa estardo, genericamente, contratos de seguro destinados
a acautelar a posigdo da instituicdo de crédito no caso de um sinistro
vir a afetar a capacidade de o consumidor satisfazer a divida
incorrida.

Quanto ao carater obrigatorio ou facultativo do seguro, o mesmo
ndo se reporta propriamente a uma obrigatoriedade legal, mas a
circunstancia de a instituicdo de crédito estabelecer (ou nao)
contratagdo de um seguro como condigcao indispensavel
celebracdo do contrato de concessdo de crédito.

Q Q

I — Em tese, o espetro das modalidades de seguro
potencialmente visadas estende-se aos casos em que o contrato
cobre os danos que afetem o valor de um bem dado em garantia —
tipicamente, o seguro multirriscos sobre o imdvel hipotecado,
objeto do crédito a habitacdo —, ou em que cobre a perda de
rendimentos do consumidor por efeito de desemprego (seguro de
desemprego).

Porém, atendendo a problematica sobre a qual incide o direito
ao esquecimento (risco clinico), as modalidades pertinentes serdo
apenas as de seguros de pessoas. Entre elas — atento o risco
especifico dos seguros de saude e dos de acidentes pessoais (estes,
ao cobrirem apenas sinistros resultantes de acidente, sdo, de resto,
insuscetiveis de acautelarem eficazmente a posi¢cdo da instituicdo
de crédito) —, s6 os seguros de vida, com cobertura de morte e
invalidez, e tendo por beneficidrio irrevogavel a instituicio de
crédito, sdo relevantes para o efeito visado.

Il — Relativamente aos contratos de crédito aos consumidores,
0s mesmos sdo regulados pelo Decreto-Lei n.2 133/2009, de 2 de
junho. Embora contendo varias alusdes a contrato de seguro
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acessorio ao contrato de crédito — alinea g) do n.2 1 do artigo 4.9;
n.2 6 do artigo 5.2; alinea |) do n.2 3 do artigo 6.2; alinea g) don.2 3
do artigo 12.2 e alinea a) do n.2 5 do artigo 19.2 — o mesmo nao
explicita a respetiva natureza.

Face as consideracbes acima tecidas*?, estardo em causa, para os
efeitos da lei do esquecimento, apenas os seguros de vida
associados aos referidos contratos de crédito (tendo a instituicdo de
crédito como beneficidrio irrevogavel para salvaguarda do
montante em divida).

IV — Quanto aos contratos de crédito a habitagdo, importa
considerar o Decreto-Lei n.2 74 -A/2017, de 23 de junho,
expressamente referenciado na alinea d) do artigo 2.2 da lei do
esquecimento, e que aprova o regime dos contratos de crédito
relativos a imoveis, estabelecendo nomeadamente as regras
aplicaveis ao crédito a consumidores garantido por hipoteca ou por
outro direito sobre coisa imovel.

A semelhanca do citado Decreto-Lei n.2 133/2009, o Decreto-Lei
n.2 74 -A/2017 contém varias referéncias a seguros como contratos
acessorios do de crédito. Assim, a alinea b) do n.2 2 do artigo 11.2
alude a «um ou mais contratos de seguro adequado, relacionado
com o contrato de crédito», enquanto a alinea a) do n.2 3 do artigo
149 se refere expressamente a «seguro de vida do consumidor e de
outros intervenientes no contrato de crédito e seguro sobre o
imovel, em reforco da garantia de hipoteca». Como ja referimos
acima“?, atenta a natureza do risco incorrido, a relevincia apenas

42 Supra, IV.1.4.11.
3 Supra, IV.1.4.11.
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incidird sobre os seguros de vida.

V — Relativamente ao crédito a habitagao, poder-se-a, porém,
guestionar se o direito ao esquecimento apenas terd em vista os
seguros de vida que observem o conteddo minimo previsto no
artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2222/2009, de 11 de setembro (diploma
gue estabelece medidas de protecdo do consumidor na celebracao
de contratos de seguro de vida associados ao crédito a habitacdo).
Ora, o referido contelddo minimo refere-se aos casos em que o
seguro de vida acompanha rigorosamente o contrato de crédito
guanto ao periodo de vigéncia e quanto a coincidéncia entre o
capital seguro e o capital em divida.

Ora, por varias ordens de razbes, pensamos que o direito ao
esquecimento ndo se aplica apenas aos seguros com o referido
contetdo minimo. Desde logo, o Decreto-Lei n.2 222/2009 ndo se
limita a regular os contratos com o referido conteddo minimo,
aplicando-se, nos termos do n.2 1 do seu artigo 2.2, a todos os
contratos de seguro de vida cuja contratacdo tenha por objetivo o
reforco de garantia dos contratos de crédito a habitacdo, quer
resultem de uma imposicdo das instituicbes de crédito como
condicdo necessaria a celebracdo destes ultimos contratos, quer de
uma opgao do consumidor. Alids, como verte também do n.2 3 do
artigo 3.2 do mesmo diploma, ndo deixa de se verificar uma unido
de contratos, entre o contrato de seguro e o de crédito, nos casos
em que divirja a duragdao dos dois contratos e em que o seguro
possa beneficiar em parte um terceiro que ndo o credor
hipotecario. Ademais, como decorre igualmente de outras
disposicdes (artigo 6.2, por exemplo), o Decreto-Lei n.2 222/2009
regula, portanto, quer os contratos com o conteddo minimo do
artigo 5.2, quer outros que assumam também, parcialmente,
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propésitos de previdéncia individual. Todos eles sdo, no quadro do
Decreto-Lei n.2 222/2009, seguros de vida associados ao crédito a
habitagdo.

A ndo serassim—e a aplicar-se o direito ao esquecimento apenas
aos seguros com o conteddo minimo do referido artigo 5.2 do
Decreto-Lei n.2 222/2009 — para que um segurador se desonerasse
do cumprimento da lei do esquecimento seria suficiente que nao
explorasse modalidades de seguro com aquele conteldo.

VI — Em suma, o regime da lei do esquecimento aplicar-se-a a
todos os seguros de vida que se destinem a salvaguardar a posicao
de uma instituicdo de crédito relativamente a um contrato de
crédito ao consumo ou a habitacdo, no qual a referida instituicdo
conste como beneficiario irrevogavel.

N3o sera, para tanto, necessario que a cessacao antecipada do
contrato de crédito determine a extincao imediata do seguro, nem
gue as amortizacdes do capital em divida tenham por efeito a
atualizacdo simultanea do capital seguro.

Em contrapartida — e na medida em que o regime da lei do
esquecimento ndo se aplica a seguros puramente previdenciais (isto
é, alheios a contratos de crédito) —, ndo poderd o segurador ser
obrigado a aceitar seguros de vida em que, a partida, o prazo
contratual seja consabidamente mais dilatado do que o do contrato
de crédito, ou em que o capital seguro seja, desde o inicio, superior
ao capital em divida.
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IV.1.5 — A amplitude da intervengao reguladora periférica

Passando agora do plano central para o periférico — instrumental
e secunddrio — de intervencdo legislativa da Lei n.2 75/2021,
encontramos ai solugdes com um ambito mais amplo, que nao se
cinge aos seguros associados ao crédito, ou, pelo menos, diverso
deste.

Assim, encontramos medidas — mais concretamente, a alteracao
aLein.246/2006 ou ao artigo 15.2 da LCS — cujo efeito é transversal
a todos os contratos de seguro, ou, pelo menos, aos seguros de
pessoas. Por outro lado, deparamo-nos igualmente com uma
alteracdo a LCS — a do respetivo artigo 217.2 — que se reporta aos
seguros de saude e que nada tem a ver, portanto, com seguros
associados a contratos de crédito.

IV.2 — Nog¢Ges-chave

IV.2.1 — Alargamento do ambito da defini¢cdo de risco agravado de
saude

Como temos vindo a referir#4, a Lei n.2 75/2021 remete para o
conceito de risco agravado de saude, cuja definicdo constava ja da
alinea c) do artigo 3.2 da Lei n.2 46/2006. Referimos também que a
mencionada definicdo foi ali consagrada em moldes muito
restritivos, colocando o acento tonico na irreversibilidade do estado
clinico®. Deste modo, a mesma comprometia o pressuposto geral

4 Supra, IV.1.
4 Supra, 11.1.11.
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da lei do esquecimento: o de que o referido estado clinico pudesse
vir a ser superado ou mitigado.

Revelava-se, portanto, necessario rever a referida definicdo. Por
acdo do artigo 4.2 da Lei n.2 75/2021, a mesma foi expurgada de
duas notas de definitividade: a referéncia a irreversibilidade do
estado organico ou funcional, e a auséncia de perspetivas de
remissdo completa, verificando-se, portanto, um alargamento do
seu ambito.

Nos termos da nova redacdo da alinea c) do artigo 3.2 da Lei n.2
46/2006, consideram-se, portanto, pessoas com risco agravado de
saude as «pessoas que sofrem de toda e qualquer patologia que
determine uma alteragdo organica ou funcional, de longa duracao,
evolutiva, potencialmente incapacitante e que altere a qualidade de
vida do portador a nivel fisico, mental, emocional, social e
econdémico e seja causa potencial de invalidez precoce ou de
significativa reducdo de esperanca de vida».

O alargamento do ambito da definicdo de risco agravado de
saude, instrumental ao propdsito normativo da Lei n.2 75/2021, é,
no entanto, mais impactante. Com efeito, o mesmo reflete-se, quer
diretamente no ambito de aplicacdo da Lei n.2 46/2006, que
permanece em vigor, quer, indiretamente, no do artigo 15.2 da LCS,
que remete para 0 mesmo conceito.

IV.2.2 — Novas nogoes: a superagao e mitigacao da deficiéncia ou
estado clinico

| — Como ja afloramos, o direito ao esquecimento joga ainda com
outras nogOes-chave — das quais depende a sua operacionalidade e
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aplicacdo pratica — e que se encontram definidas no artigo 2.2 da Lei
n.2 75/2021.

Assim, define-se na alinea a) do artigo 2.2 a nocdo de pessoas
que tenham superado situagdes de risco agravado de saude como
«pessoas que comprovadamente tenham estado em situacdo de
risco agravado de saude, como definido pela alinea c) do artigo 3.2
da Lei n.2 46/2006, de 28 de agosto, e que ja ndo se encontram
nesta situacao, apods a realizacdo de protocolo terapéutico que seja
comprovadamente capaz de limitar significativa e duradouramente
os seus efeitos».

Cremos que a definicdo encerra uma contradicdo. Por um lado, a
superacdo do estado clinico pareceria bastar-se com o trecho «e
gue ja ndo se encontram nesta situacdo». Porém, o trecho final —
«apos a realizacdo de protocolo terapéutico que seja
comprovadamente capaz de limitar significativa e duradouramente
os seus efeitos» — revela-se desconcertante: se o protocolo
terapéutico apenas é capaz de limitar (ainda que significativa e
duradouramente) os efeitos do risco agravado de saude, entdo
como pode considerar-se que a pessoa em causa ja ndo se encontra
em situacdo de risco agravado de saude?

Pensamos que o critério decisivo que verte do preceito é
precisamente o de que a pessoa jd ndo se encontre na referida
situagdo, caso em que cabe questionar qual a relevancia, afinal, da
referéncia ao protocolo terapéutico. Se, objetivamente, se verifica
gue as pessoas em causa jd ndo se encontram na referida situagéo,
pouco importara que a superacdo tenha decorrido de protocolo
terapéutico ou de quaisquer outras causas. Inversamente, se se
verificou a conclusdo de protocolo terapéutico, mas a pessoa
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permanece em situacdo de risco agravado de saude ou deficiéncia,
entdo ndo terd superado estas situagdes (caso em que também
pouco relevara o protocolo terapéutico).

Il — Mais linear parece ser a definicdo, consagrada na alinea b) do
artigo 2.2, de pessoas que tenham superado situagdo de deficiéncia,
correspondendo as «pessoas que comprovadamente tenham
estado em situacdo de deficiéncia igual ou superior a 60% e que
tenham recuperado as suas estruturas ou fungbes psicoldgicas,
intelectuais, fisioldgicas ou anatémicas, reduzindo a sua
incapacidade abaixo desse limiar».

Note-se que a nocdo de deficiéncia é associada a de
incapacidade. Ora, havendo critérios objetivos de determinacdo da
percentagem de deficiéncia ou incapacidade, de acordo com a
Tabela Nacional de Incapacidades (TNI) — e, até, um documento
apto a demonstrar essa percentagem (o Atestado Médico de
Incapacidade Multiusos) — trata-se de uma nocdo relativamente
facil de operacionalizar e de verificar.

Il — Finalmente, encontramos a nog¢do de pessoas que tenham
mitigado situagées de risco agravado de saude ou de deficiéncia,
definida na alinea c) do artigo 2.2 como «pessoas que se encontrem
a realizar tratamentos comprovadamente capazes de limitar
significativa e duradouramente os efeitos da sua situacao de risco
agravado de saude ou de deficiéncia».

Desta feita, a lei ndo fala em protocolo terapéutico, mas em
tratamentos. Cremos, neste caso, que a definicdo assume contornos
mais amplos do que a expressao definida. Com efeito, se a pessoa
em causa apenas inicia tratamentos (ainda que comprovadamente
capazes de limitar significativa e duradouramente os efeitos da sua
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situacdo) ndo sera excessivo considerar-se que mitigou a situacao
clinica ou deficiéncia?

IV — Cumpre destacar, de resto, a auséncia de definicdo de uma
nogao bastante relevante: a de protocolo terapéutico. Tratando-se
de uma expressao revestida de alguma ambiguidade — ndo sendo
claro se o seu ambito se reporta a tratamentos, medicacdo ou
qualquer outro tipo de intervengdao clinica — impunha-se a
formulagdao de uma definigao.

IV.3 — O “direito ao esquecimento”
IV.3.1 — Aspetos gerais

| — Se abstrairmos das alteracdes e aditamentos efetuados a Lei
n.2 46/2006 e a LCS, o conteudo util da Lei n.2 75/2021 fica-se pela
consagracao do direito ao esquecimento, no artigo 3.2, e pelas
definicdes que Ihe ddo instrumentalmente suporte (artigo 2.2). Em
gue consiste este “direito ao esquecimento”?

Sem prejuizo de uma analise mais detida dos preceitos legais,
gue faremos daqui a pouco, a ideia de fundo, como ja referimos, é
a de que — no contexto de contratos de crédito a habitacdo ou ao
consumo ou de seguros a eles associados —, quando uma pessoa
suplante uma situacdo de deficiéncia ou risco agravado de saude,
ndo possa vir a ser, de algum modo, prejudicada (ou sequer
questionada) relativamente a essa situacdo pretérita. Por outras
palavras, pretende-se que a dita situagdo transata, ultrapassada,
seja esquecida (como se ndo tivesse nunca existido).

Il — A expressao direito ao esquecimento merece um reparo. Com
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efeito, a mesma vulgarizou-se a partir do artigo 17.2 do
Regulamento (UE) n.2 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 27 de abril de 2016 (Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados), que regula o direito ao apagamento dos dados
(“direito a ser esquecido”). A disposicdo define os casos em que o
titular dos dados pode exercer o direito, perante o responsavel pelo
tratamento, a que sejam apagados os seus dados pessoais na posse
deste. Nesta 6tica, o titular dos dados, que era conhecido do
responsavel pelo tratamento, passa a ser por este esquecido.

Ora, o0 recurso a expressao equivalente pela Lei n.2 75/2021 —
embora decalcando o droit a l'oubli dos ordenamentos francés e
belga — tende a induzir em erro quanto ao teor do direito que
consagra. Quando se dispOe, nos n.2s 1 e 2 do artigo 3.9, que
nenhuma informacdo de saude (...) pode ser recolhida ou objeto de
tratamento pelo segurador em contexto pré-contratual, isto implica
gue o segurador em causa nao tinha esses dados na sua posse (de
outra forma, ndo necessitaria de os solicitar). Se assim ¢, significa
isso que o segurador ndo tinha conhecimento prévio do
consumidor, pelo que falta o pressuposto indispensavel para que
possa esquecé-lo.

IV.3.2-0n.2 1 do artigo 3.2

| — Nos termos do n.2 1 do artigo 3.2 da lei do esquecimento, as
pessoas que tenham superado ou mitigado situacbes de risco
agravado de saude ou de deficiéncia tém, na qualidade de
consumidor, direito ao esquecimento na contratagao de crédito a
habitagdo e crédito aos consumidores, bem como na contratagao
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de seguros obrigatdrios ou facultativos associados aos referidos
créditos, garantindo que: (a) ndo podem ser sujeitas a um aumento
de prémio de seguro ou exclusdo de garantias de contratos de
seguro; (b) nenhuma informacdo de saude relativa a situacdo
médica que originou o risco agravado de saude ou a deficiéncia
pode ser recolhida ou objeto de tratamento pelas instituicdes de
crédito ou seguradores em contexto pré-contratual.

O preceito suscita, logo a uma primeira leitura, varias questdes
interpretativas, légicas e valorativas de que daremos conta de
seguida.

Il — Uma primeira questdo, de carater valorativo, prende-se com
a equipara¢dao de tratamento entre as pessoas que tenham
superado situagoes de risco agravado de saude ou de deficiéncia e
aquelas que apenas tenham mitigado essas situacdes. E que, como
vimos*®, enquanto o primeiro caso se refere a pessoas que jd ndo se
encontram naquela situagdo, o segundo caso reporta-se apenas
aquelas que se encontram a realizar  tratamentos
(independentemente da continuidade, duracdo e perspetivas de
conclusdo dos mesmos).

Ora, nos termos que resultam da definicdo legal de pessoas que
tenham mitigado situacdes de risco agravado de saude ou de
deficiéncia (alinea c) do artigo 2.2 da Lei n.2 75/2021), o inicio de
um processo terapéutico — realizagdo da primeira sessao de um
tratamento — corresponde ja ao pressuposto (encontrar-se a realizar
tratamentos) que permite a qualificacdo como pessoa que mitigou
situagdes de risco agravado de saude ou de deficiéncia.

46 Supra, IV.2.2.
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Assim, crendo que sem necessidade de maior desenvolvimento,
serdo bem distintas as situacdes de quem jd ndo se encontra em
situacdo de risco agravado de saude ou deficiéncia e de quem estd
a iniciar tratamentos que — se vierem a ser integralmente realizados
e concluidos — serdo capazes de limitar significativa e
duradouramente os efeitos da situagao clinica ou de deficiéncia. E,
sendo distintas as duas situacdes, distinta haveria de ser a solucao
que se lhes aplica.

Il — As debilidades do regime do direito ao esquecimento ndo se
guedam, porém, por aqui. Com efeito, a alinea a) do n.2 1 do artigo
3.2 apenas veda ao segurador o agravamento do prémio ou a
exclusdo de garantias, olvidando a aplicacdo de outras condicOes
menos favoraveis, mormente a prépria recusa da celebracdo do
contrato.

Embora pareca impor-se uma interpretacdo extensiva do
preceito (na medida em que a letra fica claramente aquém do
alcance visado), evidencia-se a auséncia de uma previsdo mais
abrangente, que interditasse qualquer tipo de desfavorecimento
injustificado (discriminacao) contra pessoa que superou ou mitigou
uma situagdo de risco agravado de saude ou deficiéncia,
designadamente as que a disposicdo refere de forma expressa.

Nota-se igualmente na formulacdo legal a auséncia de um
requisito de causalidade entre a situacdo clinica pretérita do
consumidor e as medidas de agravamento ou exclusdo proibidas
pela alinea a). Com efeito, o preceito ndo visa proibir todo e
qualquer agravamento de prémio contra pessoa que superou ou
mitigou uma situagéo de risco agravado de saude ou deficiéncia,
mas apenas 0s agravamentos ou exclusdes em fun¢do daquela
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situagdo clinica. Se o consumidor em causa pratica, por exemplo,
desportos radicais que agravem o risco incorrido, ndo ha razao para
afastar a aplicacdo de um sobreprémio ou de uma exclusdo de
garantia nos mesmos moldes em que o seria a qualquer outro
consumidor em situacdo compardvel (isto é, independentemente
do seu passado clinico). Desta feita, impde-se uma interpretagdo
restritiva do preceito, j& que a respetiva letra foi bem além do
alcance normativo visado (a proibi¢do de pratica discriminatdria).

IV.3.3 -0 n.2 2 do artigo 3.2 e a sua articulagio comon.2 1

| — O n.2 2 do artigo 3.2 da lei do esquecimento dispGe que
nenhuma informacdo de saude relativa a situa¢do de risco agravado
de saude ou de deficiéncia pode ser recolhida pelas instituicoes de
crédito ou seguradores em contexto pré-contratual desde que
tenham decorrido, de forma ininterrupta: (g) 10 anos desde o
término do protocolo terapéutico, no caso de risco agravado de
saude ou deficiéncia superada; (b) cinco anos desde o término do
protocolo terapéutico, no caso de a patologia superada ter ocorrido
antes dos 21 anos de idade; (c) dois anos de protocolo terapéutico
continuado e eficaz, no caso de risco agravado de saude ou
deficiéncia mitigada.

O propdsito do preceito adivinha-se facilmente: trata-se de
estabelecer um periodo de prova (trial period), findo o qual se
considera consolidada a superacao da deficiéncia ou risco agravado
de saude, inibindo o segurador de indagar e recolher informacao
sobre o mesmo. O que nao se adivinha facilmente é a articulagao
entreon.21eon.22doartigo 3.2.
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Il — Vejamos. A uma primeira leitura, o ambito do n.2 2 do artigo
3.2 parece ser parcialmente coincidente com o da alineab)don.21,
ndo se compreendendo de imediato: (i) se o n.2 2 se aplica aos
mesmos casos do n.2 1, complementando-os com a adicdo do
periodo de prova, caso em que o n.2 2 ndo seria auténomo do n.2
1; ou (ii) se 0 n.2 2 se aplica a situacdes diferentes das do n.2 1,
tendo, portanto, autonomia em relacao a este.

Presumindo que o legislador soube exprimir o seu pensamento
em termos adequados (parte final do n.2 3 do artigo 9.2 do Cddigo
Civil), a chave para a interpretagdo do n.2 2 estard na comparagao
do teor do corpo deste n.2 2 com o da alinea b) don.2 1, de onde se
retira que sdo materialmente diferentes as situagées relativamente
as quais fica vedado ao segurador inquirir o consumidor e recolher
informacdo de saude. Com efeito, na alinea b) do n.2 1 essa
proibicdo incide sobre a situagdo médica que originou o risco
agravado de saude ou a deficiéncia, enquanto no corpodon.2 2 a
mesma recai sobre a propria situa¢do de risco agravado de saude
ou de deficiéncia.

Assim, da articulagdo do n.2 1 com o n.2 2 do artigo 3.2 resulta
que:

a) Ocorrendo a superagdo ou mitigacao da situacdo clinica
ou deficiéncia, nos termos acima analisados, deixa o
segurador de poder: (i) agravar o prémio ou excluir a
cobertura; e (ii) informar-se sobre as causas clinicas da
situacdo de risco agravado de saude ou de deficiéncia
(mas ndo sobre esta mesma situacdo);

b) Ocorrendo os periodos de prova previstos no n.2 2, deixa
o segurador de poder informar-se sobre a prdpria
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situagdo de risco agravado de saude ou de deficiéncia
(consideradas entdo ja definitivamente superadas ou
mitigadas).

[l = Quer o sentido util do n.2 2 do artigo 3.2, quer a sua
articulacdo com o n.2 1, suscitam-nos varias perplexidades, quer
légicas, quer valorativas. Comecando pela coeréncia interna do n.2
2, compreende-se a diferenca de prazos estabelecidos entre as
respetivas alineas a) e b), supondo que essa diferenca seja
suportada por evidéncia cientifica relevante.

J4 ndo se compreende a coeréncia da alinea c) com as alineas a)
e b). Com efeito, como vimos, a situacdo de mitigagdo do risco
agravado de saude ou de deficiéncia (bastando-se com a realizacdo
de tratamentos aptos a limitar os efeitos daquele estado clinico ou
deficiéncia) € bem menos exigente do que a situacdo de superacgdo
do risco agravado de saude ou da deficiéncia (em que o afetado jd
ndo se encontra naquele estado clinico ou de deficiéncia,
assentando, portanto, no carater definitivo da situacdo).

Assim sendo, nao se compreende como pode o n.2 2 do artigo
3.2 atribuir as mesmas consequéncias (o esquecimento): (i) ao
decurso de 10 anos desde o fim do protocolo terapéutico nos casos
de superagdo, previstos na alinea a), por um lado; e (ii) ao decurso
de 2 anos de protocolo terapéutico continuado e eficaz nos casos de
mitigagdo, previstos na alinea c), por outro lado. Ndo encontramos
coeréncia légica nem valorativa na equiparagao das duas situagdes.

IV — Relativamente a conjugagao entre on.2 1 e o n.2 2 do artigo
3.2, compreende-se o escalonamento de situagdes em que ficam
vedados ao segurador a recolha e o tratamento de informagdo de
saude em contexto pré-contratual (articulacdo entre a alinea b) do
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n.2 1 e on.2 2, nos termos que acima referimos).

O que ja ndo se compreende é que os efeitos previstos na alinea
a)don.21-ainibicdo do segurador em agravar o prémio ou excluir
garantias — ndo se apliguem apenas aos casos em que tenha
decorrido o periodo de prova previsto no n.2 2. Com efeito, se o
legislador considera necessario o estabelecimento do referido
periodo de prova (no sentido de, s6 entdo, considerar consolidada
e definitivamente irreversivel a situacdo de superacdo) é
incompreensivel que os efeitos previstos na alinea a) do n.2 1 ndo
dependam do decurso daquele periodo.

Isto é particularmente evidente nos casos de mitiga¢do do risco
agravado de saude ou da deficiéncia. De facto, se ja se revela muito
duvidoso que o decurso de dois anos de protocolo terapéutico,
ainda que continuado e eficaz (alinea c¢) do n.2 2), seja de molde a
eliminar o risco agravado de saude que justificaria a diferenciacdo
das condi¢Oes contratuais aplicaveis, segundo os principios técnicos
da atividade seguradora, afigura-se incompreensivel que — atenta a
definicdo da alinea c) do artigo 2.2, que acima analisdmos*’ — o
simples inicio do protocolo terapéutico (sem que se requeiram
sequer perspetivas de continuidade e eficacia) vede ao segurador o
ajustamento das condi¢bes contratuais ao nivel do risco incorrido
(alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2, em analise).

V—Don.22do artigo 3.2 decorre também uma outra incoeréncia
l6gica de regime, cuja resolucdo ndo de adivinha. Como vimos?*, a
inibicdo de recolha e tratamento de informacdo de saude, pelo
segurador, da-se em contexto pré-contratual, pelo que, como

47 Supra, IV.3.2.1I.
48 Supra, IV.3.1.11.
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referimos também, o regime incide sobre os casos em que o
segurador ndao tem conhecimento prévio do consumidor.

Ora, se assim é, se o segurador ndo sabe que o consumidor foi
anteriormente afetado por uma situacdo de risco agravado de
saude ou por deficiéncia, se ndo sabe que essa situacao foi superada
ou mitigada, se ndo sabe que houve lugar a protocolo terapéutico
nem qual a sua data de inicio e de fim — se nada sabe, enfim, sobre
o passado ou presente clinico do consumidor — como pode
identifica-lo enquanto pessoa que superou ou mitigou uma situagdo
de risco agravado de saude ou deficiéncia, e como pode aferir do
decurso dos prazos previstos non.2 2 do artigo 3.2, de modo a poder
agir em conformidade com o direito ao esquecimento ali previsto,
e, consequentemente, inibir-se de questionar e recolher
informacdo de salude sobre a situacgdo clinica pretérita ou atual?

Com efeito, se o segurador tenta indagar da situacdo clinica atual
ou anterior do consumidor — de modo a poder qualifica-lo como
pessoa que superou ou mitigou uma situagdo de risco agravado de
saude ou deficiéncia e, dessa forma, cumprir com o regime do
direito ao esquecimento — entdo essa indagacdao, conduzindo a
referida qualificacdo, implicard ja o incumprimento do regime do
direito ao esquecimento. Ou seja, a verificacdo da condicdo
indispensavel ao cumprimento do artigo 3.2 da Lei n.2 75/2021
implica necessariamente a violacdo desse artigo.
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IV.4 - AlteragOes as anteriores pecas do puzzle
IV.4.1 - Lei n.2 46/2006

No ambito da sua intervengdo periférica, a Lei n.2 75/2021
introduziu alteragdes na Lei n.2 46/2006 e na LCS. Essas alteracGes
consistem, em grande parte, em remissdes cruzadas que reforcam
a inter-relagao sistémica e a coeréncia normativa entre os dois
referidos diplomas, por um lado, e entre estes e a prépria Lei n.2
75/2021. No essencial, as referidas alteracbes consolidam a
complementaridade entre os trés diplomas, como as trés pecas, a
gue ja aludimos, do puzzle disciplinador em matéria de igualdade e
ndo discriminacdo em funcdo do risco agravado de saude ou
deficiéncia.

No que respeita concretamente a Lei n.2 46/2006, a alteracdo
mais relevante verificada, a que j& aludimos*®, consistiu no
alargamento do ambito da noc¢do de risco agravado de saude, no
sentido de eliminar as referéncias a irreversibilidade e
definitividade do estado clinico da pessoa afetada, dando margem
para a introducdo das nogdes de superacdo e mitigacdo daquele
estado clinico.

A outra alteracdo incidiu sobre os n.%s 1 e 2 do artigo 9.2 da Lei
n.2 46/2006, no sentido de tornar extensivel, a violagdo do Acordo
Nacional de Acesso ao Crédito e a Seguros — doravante, ANACS, que
adiante analisaremos®® —, o regime contraordenacional, ja
estabelecido nos n.2s 1 e 2 daquele artigo 9.2 (respetivamente, para

4 Supra, IV.2.1.
50 Infra, IV.4.3.
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pessoas singulares e pessoas coletivas), e aplicavel a pratica de
qualquer ato discriminatério referido no capitulo Il da referida lei.

IV.4.2 - O artigo 15.2 da LCS

10

| — A semelhanca das alteracdes que incidiram sobre a Lei n.
46/2006, também se verificaram modificacGes sobre o artigo 15.
da LCS no sentido do reforco expresso da complementaridade entre
os trés diplomas que vimos referenciando. Algumas destas
alteragbes sdo minimas e meramente cosméticas. Qutras, nem
tanto. Vejamos cada um dos casos.

10

A primeira modifica¢do incidiu sobre o n.2 2 do artigo 15.9, cuja
redacdo passou a ser a seguinte: «sdo consideradas praticas
discriminatdrias, em razdo da deficiéncia ou de risco agravado de
saude, as acGes ou omissGes, dolosas ou negligentes, que violem o
principio daigualdade, implicando para as pessoas naquela situacao
um tratamento menos favoravel do que aquele que seja dado a
outra pessoa em situacdo comparavel, nos termos da Lei n.2
46/2006, de 28 de agosto»>1.

Como vemos, trata-se de uma intervencao despicienda, que, ndo
obstante, reforca os mencionados elos entre os diplomas. Em
termos de substancia, falhou a pontaria do legislador, ja que —como
referimos —a chave para o enigma da igualdade e ndo discriminacao
em seguros (afericdo do que seja uma pessoa em situacdo
comparavel) encontra-se, ndo na Lei n.2 46/2006, mas no proprio
artigo 15.2 da LCS, sobretudo nos seus n.2s 3 e 4.

51 Italico nosso, assinalando o trecho aditado pela Lei n.2 75/2021.
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[l — Outra alteragdo incidiu sobre o n.2 3 do artigo 15.2. Tratou-se
de uma mudanca da estrutura do preceito, conservando, nao
obstante, embora noutra ordem, o essencial do seu texto. A nova
redagdo é a seguinte: «no caso previsto no numero anterior, as
praticas e técnicas de avaliacdo, selecdo e aceitacdo de riscos
proprias do segurador para efeitos de celebracdo, execucdo e
cessacdo do contrato de seguro, que ndo estejam proibidas pelo
artigo 15.2 -A, estdo sujeitas a supervisGo da Autoridade de
Supervisdo de Seguros e Fundos de PensOes (ASF), devendo ser
objetivamente fundamentadas, tendo por base dados estatisticos e
atuariais rigorosos considerados relevantes nos termos dos
principios da técnica seguradora»®2.

Na redacdo anterior, clarificava-se que ndo eram proibidas as
praticas e técnicas de avaliacdo, selecdo e aceitacdo de riscos
proprias do segurador que fossem objetivamente fundamentadas
com base em dados estatisticos e atuariais rigorosos e relevantes.
Foi agora suprimida a referéncia a licitude dessas praticas e técnicas,
dizendo-se apenas que as mesmas ficam sujeitas a supervisao da
ASF — mencdo, alias, dispensavel, j& que essa supervisdo era e é
incontroversa —, mas a licitude das mesmas continua a decorrer do
teor do preceito, desde que ndo estejam proibidas pelo artigo 15.2-
A, que adiante analisaremos®3. Podemos, no entanto, adiantar que
a remissdo para o artigo 15.2-A é extremamente infeliz, ja que este
artigo nada permite nem proibe, limitando-se a prever a celebragao
e o0 objeto genérico de um Acordo (o ANACS).

[ll — Sobre o n.2 4 do artigo 15.2 verificou-se uma alteragao de

52 Italico nosso, assinalando o trecho aditado pela Lei n.2 75/2021.
3 Infra, IV.4.3.
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pormenor, também dispensavel e sem valor acrescentado
(porquanto ja decorrente do sentido do texto), que consistiu na
introducdo, no inicio do preceito, da expressdao «sem prejuizo do
disposto no numero anterior».

IV — Tendo desperdicado a oportunidade de renumerar o artigo
15.2 (na medida em que os n.%s 7 e 8 foram revogados pela ja citada
Lei n.2 147/2015), a Lei n.2 75/2021 introduziu-lhe um n.2 10, com
0 seguinte teor: «na celebragdo, execugdo e cessagdao do contrato
de seguro sdo proibidas as praticas que discriminem entre a saude
fisica e mental ou psiquica».

O sentido do preceito ndo é inteiramente claro. Com efeito, no
contexto da técnica seguradora, a afericdo do risco incorrido
determina, como atras referimos>*, a adaptacdo das condicdes
(designadamente, tarifarias) adequadas. A saude fisica, qualquer
gue seja a situacdo desta, correspondera um determinado patamar
de risco incorrido pelo segurador, o mesmo sucedendo quanto a
saude mental ou psiquica. Na medida em que a saude fisica e a
salde mental assumem natureza distinta, ndo se anteveem,
portanto, situagbes em que possam estar num plano de
comparabilidade, de modo a permitir identificar uma pratica
discriminatdria de uma em relagdo a outra.

Trata-se, portanto, de um preceito bem intencionado, para o
qual ndo se antevé um sentido util e uma margem de aplicagao
pratica significativos, mas que, em qualquer caso, se afigura
também relativamente inécuo.

54 Supra, I1.1.V.
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IV.4.3 — O Acordo Nacional de Acesso ao Crédito e a Seguros
(ANACS)

| — O artigo 6.2 da Lei n.2 75/2021 adita dois artigos a LCS: 0 15.2-
A e 0 15.9-B. O primeiro deles é um artigo bastante extenso que,
como ja atras adiantamos, prevé a celebragdo e o objeto genérico
do ANACS.

Sem prejuizo da analise que, daqui a pouco, faremos sobre o teor
do artigo, cumpre, desde ja, sublinhar o carater, a nosso ver,
totalmente despropositado da insercdo sistematica do preceito. E
afirmamo-lo por duas ordens de razdes.

Desde logo, porque o ANACS, como a propria designacdo indica
(e melhor veremos) é um instrumento de operacionalizacdo do
direito ao esquecimento previsto na Lei n.2 75/2021, tendo,
portanto, por ambito, em matéria de seguros, apenas os associados
a contratos de crédito a habitacdo ou ao consumo. Por outras
palavras, o seu ambito material de regulacdo é precisamente o da
Lei n.2 75/2021, e ndo o da LCS, que disciplina transversalmente o
contrato de seguro no seu tronco comum e nas suas diversas
modalidades relevantes. No plano material, portanto, a celebracdo
do ANACS haveria de estar prevista numa disposicdo propria da Lei
n.2 75/2021, e ndo na LCS, onde esta completamente desfasada.

Um segundo argumento prende-se com o escopo da disposicao
legal. Ora, como melhor veremos, o artigo ndo visa regular direta e
imediatamente qualquer matéria, como é a vocacdo propria das
disposi¢des da LCS. Diversamente, trata-se de uma disposigao
programatica, que requer do Estado a celebragdo de um acordo (o
ANACS), o qual — esse sim — serd apto a disciplinar diretamente as
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matérias visadas. Desta forma, quer seja efetivamente celebrado o
ANACS, quer nado, o artigo sempre ficara deslocado e excedentario
na LCS.

Il — O ANACS visa reproduzir, em grande parte, em Portugal, a
solucdo do modelo francés, que é uma referéncia importante neste
dominio: a Convention AERAS (S'Assurer et Emprunter avec un
Risque Aggravé de Santé), de 23 de junho de 2006, que entrou em
vigor em 2007 e que sucedeu a Convention Belorgey (de 19 de
setembro de 2001).

A Convention AERAS visa alargar o acesso, para pessoas com
problemas graves de saude, a seguros de vida e a crédito
profissional, imobilidrio ou ao consumo. Vigorando desde janeiro de
2007, trata-se de uma convencao assinada entre o Estado e
representantes do setor bancario, segurador, bem como
associacoes de doentes e consumidores, que cria um mecanismo
mutualista de solidariedade. Nos termos da convencdo, os
respetivos beneficiarios podem ficar, em determinadas condices
de risco, prazo e capital seguro, protegidos por seguros de vida com
garantias de morte e invalidez. Por outro lado, as entidades credoras
flexibilizam a concessdo de crédito mediante a aceitacdo de
garantias alternativas ao seguro de vida quando este ndo seja
aceite.

A solugao tem enquadramento legal nos artigos L1141-2 a L1141-
6 do Code de la Santé Publique francés, prevendo, desde 2016, um
direito ao esquecimento (droit a l'oubli), especialmente quanto a
patologias do foro oncoldgico.

Ndo cumprindo comparar o regime francés com o visado pela Lei
n.2 75/2021, sempre se dird que este ultimo corresponde a um
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decalque incipiente e apressado daquele, importando alguns dos
elementos caracterizadores do mesmo, mas sem o rigor e detalhe
necessarios para garantir a respetiva coeréncia. Ha ainda a notar a
introdugdo de inovagBes nacionais (em torno da nogdo de
mitigagdo da deficiéncia ou risco agravado de saude) que
comprometem a congruéncia global da solugao.

[l — Vejamos, entdo, paulatinamente, as diferentes vertentes do
ANACS, como resultam dos varios numeros do artigo 15.2-A. O n.2
1 dispdoe que o Estado celebra e mantém um acordo nacional
relativo ao acesso ao crédito e a contratos de seguros por parte de
pessoas que tenham superado ou mitigado situacGes de risco
agravado de salde ou de deficiéncia, entre este e as associa¢oes
setoriais representativas de instituicdes de crédito, sociedades
financeiras, sociedades mutuas, instituicbes de previdéncia e
empresas de seguros e resseguros, bem como organizagles
nacionais que representam pessoas com risco agravado de saude,
pessoas com deficiéncia e utentes do sistema de saude.

A primeira questdo que se suscita é a da natureza juridica deste
acordo, matéria sobre a qual o artigo 15.2-A ndo é clarificador. O
citado n.2 1 diz-nos quais as categorias de intervenientes, mas nao,
em concreto, quais as associacdes setoriais e organizacoes
nacionais representativas que serdo chamadas a intervir. Também
nada é dito sobre o processo de elaboracdo do ANACS ou, sequer,
sobre o papel conferido a cada interveniente.

Aparentemente, a formulagao final do ANACS havera de resultar
do acordo consensual dos intervenientes, ja que, como resulta do
n.2 12 do citado artigo, na falta de acordo (concurso unanime,
segundo cremos, da vontade de todos os intervenientes) ou na
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circunstancia da sua renuncia, resolucéo, ndo prorroga¢do ou néo
renovacdo>>, as matérias que o acordo deveria abranger sdo
definidas por decreto-lei.

Apesar de assentar no concurso da vontade consensual dos
intervenientes (cada um deles podendo, portanto, obstar a
unanimidade do acordo), o ANACS produz efeitos normativos fora
da esfera dos intervenientes e das entidades por eles
representadas, vinculando, nos termos do n.2 5 do mesmo artigo,
todas as instituicGes de crédito, sociedades financeiras crediticias,
sociedades mutuas, instituicbes de previdéncia e empresas de
seguros e resseguros que exercam atividade em territdrio
portugués (mesmo, portanto, que ndo estejam filiadas nas
associacOes setoriais intervenientes), ficando a fiscalizacdo do
respetivo cumprimento a cargo do Banco de Portugal ou da ASF,
consoante o caso (n.2 13).

7

Adicionalmente, esclarece-se no n.2 11 que o ANACS é
obrigatoriamente sujeito a parecer preliminar da Comissdo
Nacional de Protecdo de Dados e da Dire¢cdo-Geral da Saude e
publicado no Diario da Republica e nos sitios da Internet dos seus
signatarios. Nos termos do n.2 12, também no caso de a solucdo
passar por um decreto-lei sdo consultadas as mesmas entidades,
para além do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF)
-n.2 12°6,

35 Propositadamente ou n3o, s3o omitidas outras formas de cessag¢do do acordo,
como a caducidade, a denuncia ou a revogacao.

56 Compete, alids, a esta entidade, nos termos do n.2 14, apresentar ao Ministério
das Finangcas e a Assembleia da Republica um relatério bienal de
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Qual, entdo a natureza juridica do ANACS? Face as caracteristicas
referenciadas, estaremos perante um ato sui generis. Com efeito,
apesar de o Estado intervir como parte e como pivot na formagao
do acordo, este ndo constitui um contrato nem os seus efeitos se
produzem apenas inter partes (e entidades nelas representadas).
Ora, produzindo efeitos normativos perante terceiros nao
intervenientes nem representados, a sua forca juridica haveria de
assentar no poder publico do Estado, devendo, portanto, assumir a
forma de instrumento do poder legislativo ou, com o devido
enquadramento, administrativo®’. Por outras palavras, a forca
juridica do ANACS ndo poderia resultar do seu processo de
formacdo nem da qualidade dos signatarios, mas necessitaria de
homologacdo legal ou de incorporacdo num diploma legislativo.
Estamos, portanto, perante um ato com uma natureza algo insélita
e, cremos, sem anterior paralelo.

IV —Quanto ao contetido do ANACS, dispbe o n.2 2 do artigo 15.9-
A gque o mesmo tem como objeto: (a) assegurar o acesso sem
discriminacdo ao crédito a habitacdo e ao crédito aos consumidores
por parte de pessoas que tenham superado ou mitigado situacdes
de risco agravado de salde ou de deficiéncia®®; (b) assegurar que as

acompanhamento da execu¢do do acordo (ou do decreto-lei substitutivo do
mesmo).

57 Julgamos ser forcado entender-se que a juridicidade do ANACS lhe advém do
artigo 15.2-A da LCS, introduzido pela Lei n.2 75/2021. Com efeito, a previsdo legal
do acordo é feita em moldes muito genéricos, deixando aos intervenientes uma
margem de discricionariedade e de inovacdo substanciais. Portanto, o ANACS ndo
é um simples ato regulamentar ou de execuc¢do. Porém, ainda que o fosse, a sua
natureza sempre seria controversa.

58 Como ja referimos, estamos no &mago do objeto restrito e especifico da lei do
esquecimento, e fora da transversalidade que caracteriza a LCS.

www.revistadedireitocomercial.com
2022-01-18

178



REVISTA DE
DIREITO COMERCIAL

instituicdes de crédito ou sociedades financeiras tenham em conta
os direitos, liberdades e garantias das pessoas que tenham
superado ou mitigado situacdes de risco agravado de saude ou de
deficiéncia; (c) definir categorias especificas de dados e
informagGes que possam ser exigidas e operagdes de tratamento
desses dados e informacdes e das suas garantias de sigilo; (d)
desenvolver um mecanismo de mediagdo entre os seguradores e as
instituicbes de crédito e as pessoas que tenham superado ou
mitigado situacOes de risco agravado de saude ou de deficiéncia; (e)
definir orientacOes gerais relativamente a informacdo a divulgar
obrigatoriamente nos sitios da Internet das instituicdes de crédito,
das sociedades financeiras, das sociedades mutuas, das instituicoes
de previdéncia e dos seguradores.

Ainda relativamente ao objeto do ANACS, acrescenta o n.2 6 do
artigo 15.2-A que, em qualquer caso, o acordo deve garantir o
cumprimento do disposto no n.2 2 do artigo 3.2 da Lei n.2 75/2021,
sem prejuizo de poder determinar termos e prazos mais favoraveis
ao consumidor para além dos quais as pessoas que tenham
superado ou mitigado situagGes de risco agravado de saude ou de
deficiéncia tém direito ao esquecimento.

Por seu turno, estabelece o n.2 7 que o acordo define um
procedimento de fixacdo de uma grelha de referéncia que permita
definir os termos e prazos referidos no nimero anterior para cada
patologia ou incapacidade®®, em linha com o progresso terapéutico,

59 Assinale-se o carater contorcido e obscuro da formulacdo: o ANACS n3o define
os termos e prazos para cada patologia ou incapacidade, nem sequer fixa uma
grelha de referéncia que permita definir os referidos termos e prazos. O que esta
previsto é que defina um procedimento de fixagdo da dita grelha de referéncia
(que, por seu turno, permita definir os termos e prazos referidos no nimero
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os dados cientificos e o conhecimento sobre o risco de saude, de
crédito ou segurador que cada patologia ou incapacidade
represente, acrescentando o n.2 8 que essa grelha de referéncia
deve ser atualizada a cada dois anos e é publica, devendo o Estado
publicita-la nos sitios de Internet relevantes.

Finalmente, o n.2 10 do artigo 15.2-A prevé a possibilidade de o
ANACS convencionar um mecanismo de pooling dos custos
adicionais decorrentes da contratagdo de seguros ou créditos com
pessoas que tenham superado ou mitigado situacGes de risco
agravado de saude ou de deficiéncia, sendo este implementado e
financiado exclusivamente pelas instituicdes privadas®.

V —Quanto ao dmbito de aplicacdo do ANACS, referimos ja®! que,
nos termos do n.2 5 do artigo 15.2-A, o mesmo obriga todas as
instituicbes de crédito, sociedades financeiras crediticias,
sociedades mutuas, instituicbes de previdéncia e empresas de
seguros e resseguros que exercam atividade em territdrio
portugués.

Reflexamente, nos termos dos n.2s 3 e 4 do mesmo artigo, tem
direito a beneficiar do acordo, na qualidade de consumidor e na
contratacdo de crédito a habitacdo e crédito aos consumidores,
bem como na contratacdo de seguros obrigatérios ou facultativos

anterior para cada patologia ou incapacidade). Fica a duvida sobre se o
mencionado procedimento implicard a intervencdo de uma qualquer outra
entidade ou comissdo, e se, portanto, a execu¢do do ANACS nao ficara, também
ela, dependente de um qualquer mecanismo de operacionalizacdo subsequente.
80 Note-se que, ndo obstante a previsdo expressa, dificilmente, em termos
econdmicos, o custo de um mecanismo de pooling deixara de refletir-se sobre os
consumidores.

81 Supra, IV.4.3.1I1.
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associados aos referidos créditos, qualquer pessoa que tenha
superado ou mitigado situacdes de risco agravado de saude ou de
deficiéncia, com excecdo dos beneficidrios do regime de concessao
de crédito bonificado a habitagdo a pessoa com deficiéncia,
aprovado pela Lei n.2 64/2014, de 26 de agosto (para quem, nos
termos do n.2 2 do artigo 5.2 deste diploma, ndo é obrigatdria a
contratagdo de seguro de vida).

Para esse efeito, esclarece-se no n.2 9 do artigo 15.2-A que os
requerentes de contratos de crédito ou de seguro sdo informados
das disposicoes do direito ao esquecimento e dos termos do ANACS,
em formato e linguagem inteligivel para ndo especialistas, a definir
pelo CNSF em ficha de informacdo normalizada, devendo o
requerente assinar confirmando que tomou conhecimento dessas
disposicoes.

IV.4.4 - SituagOes equiparadas

| — Se se revela despropositada a insercdo na LCS do artigo que
prevé o ANACS (15.2-A), mais ainda o é o artigo subsequente,
enxertado na LCS como 15.2-B, sob a epigrafe situagcdes
equiparadas.

Vejamos. DispOe o n.2 1 do artigo 15.2-B que, para efeitos da
aplicacdo do artigo anterior, consideram-se igualmente abrangidas
as pessoas que superaram situagdes de risco agravado e que, apesar
de terem comprovadamente cessado a fase de tratamentos ativos,
ainda tenham de realizar tratamentos coadjuvantes.

Ora, se o preceito se refere a pessoas que superaram situacoes
de risco agravado de satde, a respetiva nogao é dada, como vimos,
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pela alinea a) ao artigo 2.2 da Lei n.2 75/2021. Estdo ai em causa,
como referimos®?, «pessoas que comprovadamente tenham estado
em situacdo de risco agravado de saude [..] e que ja ndo se
encontram nesta situacdo». Ora, se efetivamente jd ndo se
encontram nesta situagdo, sera relevante que tenham (ou nao)
comprovadamente cessado a fase de tratamentos ativos, mas ainda
tenham de realizar tratamentos coadjuvantes? Mas se ainda tém de
realizar tratamentos coadjuvantes, sera que efetivamente ja
superaram a situacao de risco agravado de saude?

Parece-nos que a situac¢do introduzida pelo n.2 1 do artigo 15.2-
B apelaria para um novo conceito, mais préximo do de mitigag¢éo do
gue do de superagdo do risco agravado de saude. O lugar préprio
para definir esse conceito seria, porém, o artigo 2.2 da Lei n.2
75/2021, e ndo um artigo da LCS. Muito menos, um artigo satélite
de um outro da LCS que ja dela ndo deveria constar (pois, como
vimos, o seu lugar proprio seria, por todas as razdes, a Lei n.2
75/2021).

Alias, a relevancia desta nova nogdo haveria de produzir-se sobre
o direito ao esquecimento (artigo 3.2 da Lei n.2 75/2021), e ndo
sobre o artigo que prevé a celebracdo do ANACS. Também ndo se
afigura de boa técnica legislativa elaborar um artigo com 14
numeros sobre a celebracio do ANACS, deixando de fora uma
situagao que se pretendia incluir ali e que fica relegada para um
numero insoélito de um outro artigo autdbnomo.

Il — Se é muito criticdvel, por todas as razGes apontadas, a
insercdo sistematica do n.2 1 do artigo 15.2-B da LCS, cujo espaco
proprio (alids, como o artigo 15.2-A) seria a Lei n.2 75/2021, que

62 Supra, IV.2.2.1/Il.
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dizer do n.2 2 do artigo 15.2-B?

Nos termos desta disposicdo, «os prazos mencionados no n.2 2
do artigo 3.2 da Lei n.2 75/2021 [...], aplicam-se com as devidas
adaptacOes a informacdo referida na alineab)don.21enon.22do
artigo 17.2 do Cédigo do Trabalho»®3. Ora, independentemente da
bondade material da solugao, que nao cabe aqui discutir, a mesma
respeita a uma extensao do direito ao esquecimento no dominio do
Direito do Trabalho, sendo inteiramente alheia e irrelevante a
regulacdo do contrato de seguro, cuja sede propria é a LCS.

Seria, portanto, normal que o diploma que estabelece o direito
ao esquecimento (a Lein.2 75/2021) consagrasse esta solucdo numa
disposicdo propria, ou que inserisse diretamente a alteracdo no
artigo 17.2 do Cdédigo do Trabalho. O que ndo é normal nem
encontra justificacdo é que a solucdo seja inutilmente introduzida
num diploma (a LCS) que nada tem a ver com o direito ao
esquecimento nem — muito menos — com o Direito do Trabalho.

83 Dispde-se na alinea b) do n.2 1 do artigo 17.2 do Cédigo do Trabalho (sob a
epigrafe Prote¢do de Dados Pessoais) que o empregador ndo pode exigir a
candidato a emprego ou a trabalhador que preste informacgdes relativas a sua
saude ou estado de gravidez, salvo quando particulares exigéncias inerentes a
natureza da atividade profissional o justifiqguem e seja fornecida por escrito a
respetiva fundamentagdo, acrescentando o n.2 2 que estas informagOes sdo
prestadas a médico, que s6 pode comunicar ao empregador se o trabalhador esta
ou nao apto a desempenhar a atividade.
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IV.5 — Balango geral

| — Vimos que o ambito da Lei n.2 75/2021 se reporta a
contratagdo de crédito a habitagdo e crédito aos consumidores,
bem como a contratacdo de seguros obrigatérios ou facultativos
associados aos referidos créditos. Neste quadro, o diploma sé
releva, em matéria de seguros, quanto aqueles que servirem
instrumentalmente (ainda que a titulo facultativo) para
salvaguardarem a posi¢cdo do credor nos referidos contratos de
crédito.

Portanto, o interesse que se visa salvaguardar &, em ultima
instancia, ndo o direito a igualdade na contratacdo de seguros (ja
assegurado, designadamente, pelo artigo 13.2 da CRP e pelo artigo
15.2 da LCS), mas a igualdade e ndo discriminagcdo no acesso a
habitacdo e ao consumo (e aos contratos de crédito que os
possibilitam financeiramente). Ora, esta circunstancia suscita
criticas de varia ordem, que repristinam comentarios e criticas ja
dirigidos, ha década e meia, a Lei n.2 46/2006.

Il — Antes de passarmos em revista as referidas criticas, ha um
ponto prémio que importa sublinhar. Assim, a relevancia da lei do
esquecimento em matéria de seguros, decorre, fundamentalmente,
da consagracdo do direito ao esquecimento e da operacionalizacdo
deste através do regime que vier a constar do ANACS.

Ora, relativamente ao direito ao esquecimento e ao seu regime
satélite, dois cenarios podem verificar-se. No primeiro cendrio, o
legislador certificou-se, com base em evidéncia cientifica e
estatistica rigorosa, que nas situagdes de supera¢éo ou mitigagGo
do risco agravado de saude — qualquer que seja a natureza das
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patologias na base do mesmo —, essas situacdes ndo implicam, para
o segurador, uma maior probabilidade de ocorréncia do sinistro e,
portanto, um acréscimo de risco coberto. A ser, portanto, este o
cenario — que nao estamos em condi¢cdes de discutir no plano
clinico por falta de acesso a referida evidéncia — dir-se-a que o
direito ao esquecimento é completamente indcuo e indiferente a
atividade seguradora, nao suscitando criticas nem reparos e
merecendo um generalizado aplauso.

Num outro cendrio, em que o conceito de superacgdo (e,
sobretudo, o de mitigagdo) do risco agravado de saude decorrem
da generosidade do legislador, mas carecem de sustentacdo
cientifica ou de evidéncia estatistica ou atuarial (que, a existir,
haveria de ser divulgada), o panorama é bem diverso. Neste caso,
as situacdes de superagdo ou mitigagdo do risco agravado de saude
implicam, na verdade, uma maior probabilidade de ocorréncia do
sinistro do que numa situacdo comparavel de uma pessoa que nao
tivesse sido nunca afetada por uma situacao de risco agravado de
saude. A ser assim, portanto, as referidas situacées de supera¢do
ou, sobretudo, mitigagdo, implicam que o segurador incorra num
acréscimo de risco sem que possa refletir esse acréscimo no prémio
aplicavel. E neste segundo cendrio que concentraremos a nossa
analise.

Il — Admitindo este dultimo cendrio, vejamos quais as
consequéncias que, no dominio da atividade seguradora, se
adivinham para o direito ao esquecimento (ainda que com o ambito
limitado, que a lei Ihe destina, para os seguros associados ao crédito
a habitacdo e ao consumo).
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Assim, como ja referimos®, a atividade seguradora baseia-se no
risco, devendo o prémio ser proporcional a probabilidade de
ocorréncia do sinistro®. Com efeito, a falta de diferencia¢do e de
segmentac3o dos riscos em classes homogéneas®® levaria a selecdo
adversa, tendente a gerar o colapso da atividade seguradora®’. De
facto, aplicando-se o mesmo prémio a riscos diferentes, os
melhores riscos (de baixa probabilidade e/ou intensidade) seriam
onerados com um prémio superior ao do risco coberto, subsidiando
0s piores riscos, que estariam, por seu turno, subtarifados®®. Dai
decorreria gradualmente uma espiral de selecdo adversa, com
progressivo afastamento dos bons riscos e concentragao dos maus
riscos®. A ndo se verificar a referida subsidiarizacdo dos maus riscos
pelos bons, a subtarifacdo conduziria a insuficiente cobertura
financeira da massa dos riscos e, potencialmente, a insolvéncia do
segurador. Esta seria igualmente potenciada pela exclusdo, pelos
tratados de resseguro internacionais, dos riscos agravados em
causa, sujeitando o segurador a uma exposicao excessiva ao risco.

64 Supra, 111.1.V.

85 Francois Ewald e Jean-Pierre Moreau, “Génétique médicale, confidentialité et
assurance”, Risques, n.2 18 (abr-jun. 1994), p. 113.

8 Como refere Dubuisson, «a técnica do seguro ndo estad fundada num principio
de justica social mas num principio de justica atuarial que impGe que os seus
riscos sejam reunidos em grupos homogéneos e tarifados pelo seu valor real» -
Bernard Dubuisson, “Secrets, mensonges et confidences”, Revue de Droit de
I'U.L.B., Vol. 21, n.2 1 (2000), p. 339 (trad. nossa).

67 Paul Samuelson e William Nordhaus, Economics, 162 Ed., New York, McGraw-
Hill, 1998 — trad. port., Economia, Lisboa, McGraw-Hill, 1999, p. 195.

% Herman Cousy, “The Principles of European Insurance Contract Law: the Duty
of Disclosure and the Aggravation of Risk”, ERA-Forum, Vol. 9 (set. 2008), p. 123.
8 Desenvolvidamente, Luis Pocas, “Aproximac3o econémica a declarac¢do do risco
no contrato de seguro”, cit., pp. 52 ss.
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Ora, a decretar-se uma igualdade formal de condicdes
contratuais entre segurados, sé se evitaria a selecdo adversa em
duas circunstancias: (i) se a modalidade de seguro em causa fosse
obrigatéria para toda a populagdo, com um capital idéntico
(impedindo-se, portanto, o afastamento dos “bons riscos” e
impondo-se um prémio médio, equitativamente distribuido por
todos os segurados)’?; ou (ii) se o Estado assegurasse mecanismos
de solidariedade social que custeassem diretamente aos
seguradores o sobreprémio aplicdvel aos riscos agravados (por
exemplo, através de uma dotagdo propria do Orcamento do Estado).

A proporcionalidade entre o prémio e o risco é também uma
exigéncia do principio da justica comutativa, que requer o equilibrio
das prestacOes das partes. Ora, esse equilibrio so violaria o principio
da igualdade se, para riscos diferentes, fosse exigido um prémio
igual, ou se, para riscos de igual probabilidade, fosse exigido um

70 Como sublinha Onora O’Neill, haverd que distinguir os seguros de base
solidaristica (solidarity-based insurance) dos seguros de base mutualista
(mutuality-based insurance). Os primeiros correspondem aos seguros sociais,
organizados pelo poder publico, com uma cobertura abrangendo
tendencialmente todo o universo populacional e assentando em contribui¢cdes
niveladas de cardter compulsério (sem as quais os riscos de baixa probabilidade
procurariam melhores condi¢es nos seguros de base mutualista, gerando uma
espiral de selegdo adversa). Os segundos correspondem aos seguros privados, em
que os prémios sdo diferenciados em funcdo do risco transferido, caso em que os
melhores riscos beneficiardo dos prémios mais baixos proporcionados pelo
mercado concorrencial, enquanto os piores riscos ndo deixardo de segurar-se,
ainda que por prémios mais elevados, nas melhores condicGes contratuais a que
puderem aceder — Onora O’Neill, “Insurance and genetics: The current state of
play”, in Roger Brownsword; W. R. Cornish e Margaret Llewelyn (Eds.), Law and
Human Genetics: Regulating a Revolution, Oxford, Hart Publishing, 1998, p. 124.
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prémio diferente’!. Neste sentido, quanto mais exato for o
equilibrio entre o prémio e o risco incorrido pelo segurador, maior
serd o respeito pelo principio da igualdade’? e pela justica e
competitividade dos prémios, em beneficio do consumidor’3.

De resto, o desequilibrio entre o prémio e o risco tenderia

7 Nas palavras de Devoet, «o facto de um segurador reservar um tratamento
diferente a um candidato sdo e a um candidato que possui uma probabilidade
enorme de provocar um sinistro ndo aparece como uma discriminagao
injustificavel, ja que a diferenciagdo operada repousa sobre critérios objetivos, ha
muito demonstrados e largamente propalados» - Claude Devoet, Les Assurances
de Personnes, Louvain-la-Neuve, Anthemis, 2006, p. 176 (trad. nossa). Note-se,
por outro lado, que a transposicdo de consideragGes de justica social para o
dominio do contrato de seguro nem sempre teria uma solucdo evidente: como
refere Chiappori, «kem que é que a justica social requer que o excesso de risco de
um quadro superior geneticamente vulnerdvel aos problemas cardiovasculares
seja assumido pelo acréscimo de prémio de um operario?» - Pierre-André
Chiappori, “Tests génétiques et assurance: une analyse économique”, Risques, n.2
40 (dez. 1999), p. 108 (trad. nossa).

72 Conforme explica Fagnart, «se todos os cidaddos, mesmo os menos
favorecidos, tém direito a protecdao da Seguranca Social, os seguros privados sdo
um servico de que ndo se pode beneficiar sendo pagando o respetivo prego: este
varia em funcdo da gravidade do risco. Logo, é preciso que o segurador possa
calcular o risco tdo precisamente quanto possivel, sob pena de fazer pagar aos
segurados que apresentam um risco fraco, um prémio mais elevado para
compensar a insuficiéncia dos prémios pagos pelos riscos agravados» - Jean-Luc
Fagnart, “Dispositions communes: Formation et exécution du contrat”, in Marcel
Fontaine e Jean-Marc Binon (Eds.), La Loi du 25 Juin 1992 sur le Contrat
dAssurance Terrestre, Louvain-la-Neuve/Bruxelles, Academia/Bruylant, 1993, p.
63 (trad. nossa).

3 Fernando Araujo, Introducdo @ Economia, 32 Ed., Coimbra, Almedina, 2005, p.
309; Herman Cousy, “The Principles of European Insurance Contract Law: the
Duty of Disclosure and the Aggravation of Risk”, cit., p. 123; Onora O’Neill,
“Insurance and genetics: The current state of play”, cit., p. 125.
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igualmente a afetar os principios que norteiam a realizagdo de uma
gestdo sa e prudente da empresa de seguros, e aos quais 0s
seguradores estdo legalmente vinculados e sujeitos a supervisao da
ASF74,

IV — As linhas que antecedem ddo conta dos riscos a que a lei do
esquecimento expde o setor segurador e dos sacrificios a que a
mesma potencialmente sujeita os consumidores (configurados
como mutualidade de segurados). A questdo que se suscita é se tais
riscos e sacrificios serdo minimamente necessarios ou sequer uteis.

Ora, como vimos reiteradamente’>, a lei do esquecimento tem
por preocupacdo a protecdo, no acesso ao crédito a habitacdo e ao
consumo, das pessoas que superaram ou mitigaram situagdes de
deficiéncia ou risco agravado de saude, pelo que o respetivo
impacto, em matéria de seguros, se restringe aos contratos (em
rigor, como vimos’®, de seguro de vida) associados aquele crédito.

Ora, se 0 acesso a aquisicdo de habitacdo, ou a bens de consumo,
pode depender de crédito bancdrio, o mesmo ndo depende da
celebracdo de um seguro sendo por conveniéncia da instituicdo de
crédito. Com efeito, € compreensivel que esta ndo possa prescindir
de garantias para a concessdo de crédito, mas, estando ja garantida
através de hipoteca (ou de penhor, ou outra garantia), fica a sua
posicdao suficientemente salvaguardada sem necessidade de
contratacdo de um seguro de vida. Com efeito, estabelece o n.2 1
do artigo 23.2 do Decreto-Lei n.2 349/98, de 11 de novembro

74 Francisco Luis Alves, “A discriminac¢do e a avalia¢do do risco nos seguros”, cit.,
pp. 245-246.

> Sobretudo, supra, IV.1.

76 Supra, IV.1.4.
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(regime juridico de concessdo de crédito a habitagdo prépria), que
o empréstimo é garantido por hipoteca (ou outra garantia
substituta, admitida pelo n.2 3), acrescentando o n.2 2 que, em
reforco daquela garantia, poderd ser constituido seguro de vida.

E, portanto, por conveniéncia da instituicio de crédito — para que
a mesma nao seja forcada a executar a hipoteca em caso de morte
ou invalidez do devedor que implicasse o incumprimento — que a
Lei n.2 75/2021 impde aos seguradores as solucdes nela previstas’”.
Ou seja, a lei do esquecimento sacrifica injustamente a posicdo do
segurador num contrato acessério para salvaguarda desnecessdria
da posicdo da instituicdo de crédito no contrato principal. Bem
andou, portanto, nesta matéria, o legislador do regime de
concessao de crédito bonificado a habitacdo a pessoa com
deficiéncia (citada Lei n.2 64/2014), que dispensou, nos termos do
n.2 2 do artigo 5.9, a contratacao de seguro de vida.

Alias, a cumulacdo de uma garantia principal (hipoteca ou outra)
com a exigéncia do seguro de vida pode implicar mesmo a violagdo
do principio da proibicéo de excessos na garantia (sobregarantia)’é.

Em suma, portanto, afigura-se desnecessdria (e, logo, indtil), para

7 Como afirma Guilherme Oliveira, «a entidade mutuante ji estd defendida por
forca de uma garantia especial de natureza real — a hipoteca que recai sobre o
imdvel — para além da garantia geral do patriménio do devedor. Acresce a
circunstancia vulgar de o montante emprestado ndo ultrapassar uma
percentagem do valor do bem — o que previne o potencial executante contra
eventuais depreciagdes que o bem sofra» - Guilherme de Oliveira, “Implicacdes
juridicas do conhecimento do genoma”, cit., p. 153.

78 Jodo Calvdo da Silva, “Apdlice ‘Vida Risco — Crédito Habita¢do’: as pessoas com
deficiéncia ou risco agravado de saude e o principio da igualdade na Lei n.2
46/2006”, cit., p. 161.
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o fim que se visa legalmente salvaguardar — acesso ao crédito a
habitacdo e ao consumo por pessoas que tenham superado ou
mitigado situagdes de deficiéncia ou risco agravado de saude —, a
imposicao ao segurador do regime do direito ao esquecimento, na
medida em que essa imposicdo apenas serve interesses de
conveniéncia, e ndo de necessidade de salvaguarda financeira (ja
assegurada por uma ou mais garantias) da instituicdo de crédito.

IV.6 — Seguros de saude

| — A lei do esquecimento ndo se limita a regular o direito ao
esquecimento e o ANACS, no ambito do acesso ao crédito 3
habitacdo e ao consumo. Para além de outras disposices insodlitas
— como a referida incursdo no Direito do Trabalho — o diploma
aproveitou igualmente para (também a despropdsito, face ao seu
objeto central) introduzir uma alteracdo no regime do seguro de
saude, mais concretamente quanto a respetiva eficacia post pactum
finitum.

Trata-se de uma alteracdo, introduzida pelo artigo 5.2 da Lei n.2
75/2021, ao n.2 1 do artigo 217.2 da LCS, o qual passa a ter a
seguinte redacdo: «em caso de nao renovac¢ao do contrato ou da
cobertura e ndo estando o risco coberto de forma proporcional por
um contrato de seguro posterior, o segurador nao pode, nos dois
anos subsequentes e até que se mostre esgotado o capital seguro
no ultimo periodo de vigéncia do contrato, recusar as prestagdes
resultantes de doenca manifestada, de outros cuidados de saude
relacionados ou outro facto ocorrido na vigéncia do contrato, desde
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que cobertos pelo seguro»’?. Que dizer?

Il = Os dois trechos aditados nao introduzem alteragdes de
substancia. O primeiro, cujo sentido e alcance se deixa adivinhar,
poderia, ndo obstante, ter sido redigido de forma mais clara. O que
se visa dizer ndo é, certamente, que, se o risco ndo estiver
proporcionalmente coberto por um seguro posterior, o sequrador
ndo pode... recusar as prestagbes, mas sim que, se o risco ndo estiver
coberto em igual medida por um seguro posterior, o sequrador néGo
pode... recusar as prestagées correspondentes a parte ndo coberta
pelo novo seguro.

Cremos que a “proporcionalidade” que o trecho sugere ndo tem
propriamente por objeto a natureza do risco ou da cobertura —
aspetos ja salvaguardados pela anterior redacdo («em caso de nao
renovacdo do contrato ou da cobertura e ndo estando o risco
coberto por um contrato de seguro...») —, mas antes os limites de
capital do contrato cessante e do atual. Assim, ndo estara em causa
uma verdadeira solucdo de proporcionalidade — que apelaria para o
regime dos n.% 1, 3 e 4 do artigo 133.2 da LCS, onerando
desnecessariamente a gestdao de cada processo de sinistro, e
penalizando inutilmente, sem vantagem para a pessoa segura, a
posicao do segurador cessante em beneficio do novo segurador —
mas sim uma obrigacdo subsidiaria do segurador cessante
relativamente ao novo segurador. Por outras palavras, o dever de
prestar do segurador cessante s6 se verificara se (e na medida em
que) se esgotar o capital garantido pelo novo segurador.

Exemplificando: se o seguro cessante tinha um capital de
internamento hospitalar de € 10.000,00 e o novo seguro um capital

7% Italico nosso, assinalando os trechos aditados pela Lei n.2 75/2021.
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de € 5.000,00, o segurador cessante ficard obrigado, nos dois anos
subsequentes e até que se mostre esgotado o capital seguro no
ultimo periodo de vigéncia do contrato, na medida em que o novo
seguro nao responda (ou seja, se houver um sinistro de
internamento hospitalar que exceda os € 5.000,00).

Cremos, em qualquer caso, que uma redag¢dao mais cuidada
sempre evitaria qualquer incerteza interpretativa.

Il — Quanto ao segundo trecho, o mesmo afigura-se, ndo sé
supérfluo, mas mesmo incongruente. Com efeito, dizia a redacao
anterior que «o segurador ndo pode [...] recusar as prestacdes
resultantes de doenca manifestada ou outro facto ocorrido na
vigéncia do contrato, desde que cobertos pelo seguro».

Ora, as presta¢des resultantes de doenca ou outro facto
(acidente) traduzem-se precisamente nos cuidados de saude (atos
médicos, tratamentos, medicamentos, etc.) contratualmente
garantidos. Parece, portanto, descabido e sem sentido util dizer-se
gue o segurador ndo pode recusar os cuidados de saude
resultantes... de outros cuidados de saude relacionados.

IV — Em complemento das alteracdes que acabamos de analisar,
estabelece-se no artigo 7.2 da Lei n.2 75/2021, sob a epigrafe
Regulamentag¢do, que o Governo, no prazo de um ano apods a
entrada em vigor da presente lei, regulamenta a prestacdo de
cuidados de saude relacionados por parte do segurador cessante,
nos termos do artigo 217.2 da LCS.

Aguarde-se, assim, pela referida regulamentacdo, para vermos
se trard alguma luz ou valor acrescentado a disposicdo que visa
regulamentar.
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IV.7 — Vigéncia e execugao

| — O artigo 8.2 da Lei n.2 75/2021 estabelece que esta entra em
vigor no dia 1 de janeiro de 2022. A questdo que o preceito suscita
é a de saber, de entre as vdrias vertentes da sua intervencao
normativa, aquelas que sdo passiveis de aplicacdo imediata e,
diversamente, aquelas cuja exequibilidade depende de
regulamentag¢do ou de outra condigdo prévia.

Il — Ora, no plano central da sua a¢do reguladora em matéria de
seguros (protecdo das pessoas que tenham superado ou mitigado
situacOes de risco agravado de saude ou de deficiéncia contra a
discriminacdo no acesso a seguros associados a contratos de crédito
a habitacdo ou crédito ao consumo), todo o regime estabelecido —
incluindo o direito ao esquecimento, as nog¢des instrumentais de
superacdo e mitigacdo da deficiéncia ou risco agravado de saude —
gira em torno de um instrumento operatorio fundamental, do qual
depende: o ANACS ou, na falta deste, um decreto-lei substitutivo.

Cabera, com efeito, ao ANACS, entre outros aspetos, definir um
procedimento de fixacdo de uma grelha de referéncia contendo os
termos e prazos, para cada patologia ou incapacidade, de que
depende a operacionalizacdo do direito ao esquecimento. Sem a
celebracdo do ANACS ou a emissdo do referido decreto-lei, a
execucao da vertente principal da lei do esquecimento fica,
portanto, paralisada.

IIl — Da celebracdo do ANACS depende também a execucdo de
aspetos periféricos, instrumentais e secundarios da Lei n.?
75.2/2021. Tal é o caso, por exemplo, da alteracdo introduzida a Lei
n.2 46/2006 — no sentido de tornar o regime contraordenacional,
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nela previsto, extensivel a violagdo do préprio ANACS — ou o
conteudo util das remissdes feitas para o artigo 15.2-A da LCS.

Também insuscetivel de aplicacdo imediata é a alteracdo
introduzida, a propdsito da eficacia pds-contratual dos seguros de
saude, no artigo 217.2 da LCS, a qual, como vimos®, nos termos do
artigo 7.2 da Lei n.2 75/2021, depende de regulamentagdo, a emitir
pelo Governo no prazo de um ano apés a entrada em vigor da
mesma lei.

IV — Ndo obstante, o referido plano periférico da intervencdo da
Lei n.2 75/2021 contempla pontualmente aspetos cuja
implementacdo e execucdo imediatas ndo obedecem a quaisquer
constrangimentos nem dependem de regulamentacdo ou da prévia
interposicdo de outras medidas. Tal é o caso, desde logo, da
alteracdo operada a alinea c) do artigo 3.2 da Lei n.2 46/2006 (perda
das notas de irreversibilidade que constavam da definicdo de
pessoas com risco agravado de saude e, consequentemente,
alargamento do dambito desta nog¢do), com impacto imediato e
transversal no artigo 15.2 da LCS, que remete para aquela definicao.

E também o caso da indcua disposicdo, introduzida como n.2 10
do artigo 15.2 da LCS, no sentido de proibir as praticas que
discriminem entre a saude fisica e mental ou psiquica.

V - Conclusoes

| — O tema geral deste texto — a regulacdo especifica da igualdade
e nao discriminagdo, em seguros, em razdao de deficiéncia ou do

8 Supra, IV.6.1V.
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risco agravado de salde — corresponde, em Portugal, a um percurso
normativo marcado por trés etapas: a Lei n.2 46/2006, o artigo 15.2
da LCS e a Lei n.2 75/2021 (lei do esquecimento).

Abstraindo da CRP, o regime que disciplina especificamente a
matéria resulta do concurso das trés referidas fontes legais, que, por
via de remissdes cruzadas, expressas ou implicitas, de dependéncias
definitdrias, de subordinacdes interpretativas ou da simples
complementaridade de disposicdes, estdo sistematicamente
interligadas e articuladas como trés pecas de um mesmo puzzle
normativo.

Il — Quanto a Lei n.2 75/2021, o plano central da sua intervengao
normativa, tendo por epicentro o direito ao esquecimento, assume
um ambito limitado a seguros — em termos praticos, apenas os de
vida — associados a contratos de crédito a habitacdo e ao consumo,
tutelando, inerentemente, a posicdo das pessoas seguras na
gualidade de consumidores.

Neste dominio, a lei do esquecimento procurou transplantar para
Portugal um regime oriundo do ordenamento francés. Fé-lo, porém,
de forma parcelar e inconsistente, com recurso a inovagdes pouco
apuradas, de tal forma que a disciplina resultante é atravessada por
varias ambiguidades e por incongruéncias valorativas e logicas de
gue demos oportunamente conta. As decorrentes dulvidas e
incertezas sdo, assim, solo fértil para o intérprete num dominio
onde deveria imperar a seguranga juridica.

Quanto a materialidade das solugdes visadas, potencia-se uma
desnecessaria exposicdo da atividade seguradora, no ramo vida, ao
risco de selecao adversa, em beneficio, ndo do consumidor afetado
por deficiéncia ou risco agravado de saude, mas de razdes de
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conveniéncia das instituicdes de crédito e de salvaguarda da
posi¢do das mesmas.

A ambicdo reguladora da lei do esquecimento rendeu-se, porém,
a necessidade de um maior detalhe regulamentar, ficando refém,
para a sua plena implementacdo e execucao, da celebracdo do
ANACS - ato juridico com natureza sui generis — ou, pelo menos, da
sua substituicdo por um decreto-lei.

[l — Quanto ao plano periférico, instrumental e secundario de
acdo normativa da Lei n.2 75/2021, a mesma assume uma elevada
heterogeneidade e dispersdo, consubstanciando-se em alteracdes
relativamente cosméticas e indcuas, ou de menor pertinéncia, mas
derivando também para vertentes inteiramente alheias ao seu
assumido escopo regulador, como as da eficacia pds-contratual dos
seguros de saude ou até uma insdlita incursdo na esfera jus-laboral.
Sé nalguns destes dominios secunddrios ou instrumentais encontra
a lei do esquecimento exequibilidade imediata.

Luis Pogas
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