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A adaptabilidade constitucional e a necessidade
de revisao: Uma Constituicao para o séc. XXI

Miguel Prata Roque?

§ 1. Tendéncias de moderagao do processo de revisao

E um dado adquirido, hd muito, que o Direito (e o Direito
Constitucional, em particular) é constantemente ultrapassado pela
realidade e pela dindmica prépria da evolu¢do humana?. Por
conseguinte, nenhum texto constitucional é imutdvel ou inflexivel,
pois a ldeia de Direito que o mesmo consagra s6 permanece
enquanto os individuos que a aprovaram mantiverem o seu apoio>.
Ora, durante o primeiro periodo subsequente a instauracdo da
democracia, esse apoio foi sendo renovado — e, até, aperfeicoado —
através de sucessivas revisdes constitucionais: 1982, 1989, 1992,
1997, 2001, 2004. Isto é, a cada periodo de (menos de) quatro anos,
aprovou-se uma revisao constitucional. Trata-se do fendmeno que
JORGE  MIRANDA* ~ certeiramente, apelidou de  “frenesim

! Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

2 MARco RuTuOLO, Il tempo e le funzioni dello Stato, in «Diritto e Societa», 4 (2000),
p. 615.

3 Luis PEREIRA COUTINHO, A Autoridade Moral da Constituicdo — Da fundamentag3o
da validade do Direito Constitucional, Coimbra Editora, 2009, pp. 336-341.

4 JORGE MIRANDA, Acabar com o frenesim constitucional, in «Nos 25 Anos da
Constituicdo da Republica Portuguesa — Evolugao Constitucional e Perspectivas
Futuras», AAFDL, 2001, pp. 651-662.
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constitucional”.

Em suma, o debate politico-ideoldgico — em especial, aquele que
opunha uma perspetiva mais estatizante e uma perspetiva mais
liberalizadora — travou-se, também, no campo da revisdao
constitucional. Porém, com a consolidacdo da integracdo portuguesa
na Unido Europeia (e a consequente abertura as liberdades
econdmicas nela vigentes), a querela politico-ideoldgico deslocou-se
para o campo da definigdo das politicas publicas concretas. Vivemos,
hoje, um periodo de longos 16 (dezasseis) anos de auséncia de
gualquer revisdo constitucional, ainda que se tenham verificado
varias tentativas fracassadas®.

A meu ver, infelizmente, o debate contempordneo sobre a
(eventual) necessidade de revisdo constitucional serve apenas para
discutir o passado. Abrem-se trincheiras (tantas vezes, ficticias) entre
os que condenam a Constituicdo por todos os males, passados,
presentes e futuros, e aqueles que a defendem com unhas e dentes,
como se admitir a sua revisdo significasse admitir a faléncia das ideias
gue presidiram a sua aprovacgao originaria.

Ultimamente, sempre que se discute a Constituicdo, discute-se
(quase sd) o passado. Os partidos politicos com iniciativa de revisao

> De acordo com o artigo 284.2 da Constituicdo, esta pode ser revista,
ordinariamente, a cada 5 (cinco) anos [cfr. n.2 1) ou extraordinariamente, mediante
aprovacdo da abertura de processo de revisdo, por 4/5 dos Deputados [cfr. n.2 2).
Sucede que, desde a entrada em vigor da Ultima revisdo de constitucional (cfr. Lei
n.2 1/2005, de 12 de agosto), ja distam 16 (dezasseis) anos, sem que qualquer
iniciativa de revisdo constitucional tenha visto a luz do dia. Recentemente, foi
aberto novo processo de revisdo constitucional, tendo sido constituida uma
Comissdo Eventual para a Revisdo Constitucional (CERC), em 10 de maio de 2021.
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limitam-se a pesar os prés e os contras de uma negociagao
parlamentar. Uns cavam trincheiras em torno de conquistas de que
ndo pretendem abdicar. Outros simulam que é o texto constitucional
gue impede o progresso econémico.

Julgo ndo ser nesse plano que a questdao deve ser colocada.
Refletir sobre a necessidade de revisao constitucional nao deve ser
assunto (apenas) de quem com ela pretende acertar contas. Mesmo
aqueles que nela vislumbram, um esforco de democratizacao e de
generalizacdo dos direitos fundamentais, ndo podem deixar de
reconhecer que ela ja ndo consegue enfrentar os mais emergentes
temas de transformacdo social e que é chegada a hora de a reformar,
reforcando os instrumentos de correcdo das desigualdades de
partida, que emperram uma sociedade mais progressista e mais
justa.

Mas, entdo, a estabilidade constitucional ndo é um valor, em si
mesmo?

Claro que sim. E mais se regista que ndo deve confundir-se a sua
dimensdo semantica — isto é, o seu texto ou letra — com a sua
dimensdo normativa — isto é, o seu sentido e significado —, que
permanece constantemente aberta a interpretacdo atualista, seja
pela jurisprudéncia dos tribunais comuns e do Tribunal
Constitucional, seja pela doutrina e pela sua discussao publica, pelos
cidad3os, pelos opinadores e pelos agentes politicos®.

6 Conforme j& demonstrou Rul MEDEIROS (cfr. A Deciséo de Inconstitucionalidade, —
Os Autores, o Conteudo e os Efeitos da Decisdo de Inconstitucionalidade da Lei, UCP,
1999, pp. 177-183) a crenga de que o controlo da constitucionalidade normativa
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Porém, o texto constitucional também ndo deve transformar-se
num mero resquicio histdrico ou permanecer insensivel as exigéncias
dos novos tempos, visto que tal descuraria diversos fatores que
justificam a sua revisao a breve trecho:

(a) Risco de falta de adesdo das novas geragées — o
afastamento das geragGes nascidas em pleno séc. XXl (isto
é, dos “millenials”, que abrangem ainda as geracdes
nascidas na década de 1990) face ao fendmeno partidario
contrasta com o seu inegavel ativismo civico, em torno de
causas concretas. Sucede que o texto constitucional,
moldado pelas gera¢des dos seus avds ja pouco lhes diz’,
pelo que é imperioso fazé-las participar no processo de
revisdo, impregnando a Constituicdo de novos valores e
percecdes sociais;

(b) Emergéncia da crise climdtica — esta constitui o principal

se circunscreveria a uma elite iluminada de juizes constitucionais altamente
especializados — a conhecida “aristocracia do saber juridico-constitucional” (cfr.
FRANCO MODUGNO, L’Invalidita delle Lege, Volume |, Giuffre, 1970, I, X-XI) —
encontra-se hoje abandonada. Pelo contrario, mesmo no plano estadual, o
controlo da constitucionalidade normativa tem vindo a espraiar-se por varios
orgdos publicos — e isto mesmo naqueles ordenamentos em que impera um
“sistema de fiscalizagdo concentrada”. Por conseguinte, faz cada vez mais sentido
recuperar essa “sociedade aberta dos intérpretes da ConstituigGo”, preconizada
por PETER HABERLE, Verfassungsinterpretation als &ffentlicher Proze6 — ein
Pluralismuskonzept, in «Verfassung als 6ffentlicher ProzeB», Duncker & Humblot,
1978, p. 123; Ipem, Die offene gesellschaft der verfassungsinterpreten, in
«Verfassung als 6ffentlicher Prozef», Duncker & Humblot, 1978, pp. 155-181.

7 Sobre a importancia do principio do equilibrio intergeracional e a clivagens entre
geracOes passadas, presentes e futuras, ver MIGUEL PRATA RoQue, Tratado de
Governagdo Publica, Volume |, AAFDL Editora, Lisboa, 2021, §§ 38 e 39.
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desafio das prdoximas décadas e exige que sejam
mobilizados todos os recursos disponiveis. Face ao
siléncio do texto constitucional, importa adapta-lo a nova
realidade, de modo que haja mecanismos suficientes para
enfrentar a maior crise que qualquer geragao, até agora,
enfrentou;

(c) Transformacgdo tecnoldgica — os riscos e as consequéncias
de uma sociedade (global) permanentemente em rede
ainda nem sequer sdo totalmente antecipaveis. De todo o
modo, o modo como se protegiam os direitos
fundamentais e como se concebia o exercicio do poder
(em especial, do poder administrativo) mudou, de modo
drastico. A Constituicdo deve ser a primeira a reconhecé-
lo.

§ 2. Adequacgdo as mudancas geracionais: digitaliza¢do e constricao
de liberdades

Uma Constituicdo de Futuro tem de encarar e perceber a nova
realidade da digitalizacdo das sociedades atuais e das redes virtuais
gue esmagam as liberdades individuais, a reserva da intimidade
privada e o direito a diferenca. Um jovem nascido na década de 2000
ja ndo conhece um mundo sem interconexées virtuais; toda a sua
vida se encontra registada nas redes cibernéticas. Hoje, empresas
competem pelo acesso as nossas informagdes mais pessoais,
traficando-as e delas extraindo valor econdmico. E até o Estado — a
coberto de uma pretensa modernizacdo da administracao publica —
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se intromete, excessivamente, no nosso espaco vital, através de
meios intrusivos de vigilancia tecnoldgica, como a troca
automatizada de informacdes, a criacdo de bases de dados, a
geolocalizacdo e a monitorizacdo permanente dos nossos
equipamentos eletrénicos®. A protecdo constitucional que nos é
conferida pelos artigos 34.9,n.24, e 35.2, n.2 3, é meramente retdrica
e proclamatdria. Assim como é retdrica a protecdo do nosso reduto
minimo de pensar, expressar e agir em conformidade com a nossa
liberdade de pensamento, pois, hoje, os poderes publicos acham
normal entrarem pela nossa casa adentro, pelas nossas escolas, pelas
nossas associacoes e pelas nossas igrejas, mesquitas e sinagogas
adentro, ditando um modo Unico de viver, que se coadune com uma
visdo Unica e centralizado do que seria uma vida saudavel e digna de
ser vivida®.
Uma revisdo constitucional séria ndo pode deixar de:
= Limitar o acesso de grandes empresas tecnoldgicas
transnacionais (Google; Amazon; Apple; Microsoft;

Facebook; Huawei) a informacdo pessoal dos cidaddos, em
regime monopolista, e impor o uso de tecnologia de acesso

8 Acerca dos problemas provocados pelo uso de novos meios tecnoldgicos e pela
circulacdo de dados pessoais, de registos sonoros e de imagens, ver MIGUEL PRATA
RoQuUE, Google it! — The EU approach to technology and the risk for the rights of
privacy of its citizens, in «European Law Review», 2 (2019), pp. 475-488.

° Sobre a importancia da liberdade de pensamento e da liberdade de livre
desenvolvimento da personalidade, que sdo imprescindiveis a promoc¢do da
felicidade individual e coletiva, ver MIGUEL PRATA ROQUE, O direito fundamental a
felicidade, in «Estudos em Homenagem ao Conselheiro Joaquim Sousa Ribeiro»,
Volume I, Almedina, 2019, pp. 265-329.
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livre (“open source”)!°, & semelhanca do que ja sucede, por
exemplo, com programas informaticos de faturagao de
pequenas empresas de comércio e servigos;

= Consagrar o direito ao esquecimento digital'!, mediante
criacdo de mecanismos efetivos para eliminacdo de
informagBes nao publicas das plataformas tecnoldgicas, em
especial, relativamente a dados de salde, cujo acesso por
certas empresas (como as seguradoras ou 0s servicos de
apoio a terceira idade) ataca diretamente os mais frageis,
privando-os (ou incrementando os custos) de protecdo
médica e assistencial.

= Criar mecanismos de suspensdo imediata e cautelar de
conteldos que violem a reserva da intimidade privada e os
direitos de propriedade intelectual e industrial;

= Colocar termo a uma cultura punitiva e persecutéria do
Estado, de modo a assegurar que ndo cabe aos poderes
publicos multiplicar formas de sancdo aos individuos
(financeira, contraordenacional, disciplinar, privacéo de

10 A propdsito da importancia da tecnologia de acesso livre, ver MIGUEL PRATA ROQUE,
Tratado de Governagdo Publica, Volume |, cit., § 25.

11 JoAo FERREIRA PINTO, Direito ao esquecimento digital 2.0: Motores de busca da
Internet apds o Acorddo Google Spain (C-131/12) (tese de mestrado), FDUL, Lisboa,
2015; FABIO TRIGUEIRO, Direito ao Esquecimento Digital na Sociedade da Informacao
(tese de mestrado), FDUC, Coimbra, 2016; LUCAS GONCALVES DA SILVA/MARIANA
AMARAL CARVALHO, in «Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais», 2
(2017), pp. 66-86; Rul ATAIDE, Direito ao esquecimento, in «Ciberlaw», VII (2019),
pp. 10-30; ISABELLA Z. FRAJHOF, O Direito ao Esquecimento na Internet, Almedina,
2019.
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direitos)!?, com o propésito de amedrontar e de arrecadar
receita, nem programar ideologicamente o modo de vida dos
cidadaos, por exemplo através de politicas publicas de saude
agressivas (ex: combate ao tabagismo; promogado do exercicio
fisico; limitacdo dos consumos alimentares)*3;

= Consagrar o direito a (busca da) felicidade!*, mediante
respeito pelas diferentes formas de busca da felicidade e,
assim, evitando medidas de autoritarismo higiénico,
alimentar e comportamental, bem como prever o dever de o
Estado atribuir um rendimento basico universal, quer
promova o investimento dos individuos no seu progresso
formativo e intelectual e na fruicdo cultural e de lazer.

§ 3. Combate e readaptacdo a crise climatica

A Constituicdo ndo pode continuar a dirigir-se a uma realidade
propria do século passado, fingindo que a Humanidade ndo esta a
enfrentar a maior provacdo de que ha memodria: a crise climatica.
Nesse sentido, importa refrescar o texto constitucional e criar novos
instrumentos destinados a garantir uma transicao para modos de

12 para maior desenvolvimento, ver MIGUEL PRATA ROQUE, O Direito Sancionatdrio
Publico enquanto bissetriz (imperfeita) entre o Direito Penal e o Direito
Administrativo — A pretexto de alguma jurisprudéncia constitucional, in
«Concorréncia & Regulacdo», 4 (2013), pp. 105-173.

13 MIGUEL PRATA RoQUE, A desobediéncia convicta face a medidas de saude publica
intrusivas, in «Julgar», junho de 2021, pp. 1-47.

14 MIGUEL PRATA ROQUE, O direito fundamental a felicidade, cit. pp. 265-329.
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vida menos poluentes e mais sustentdveis, entre os quais:

Estabelecer o principio da economia circular'®, de modo a evitar
praticas consumistas baseadas na degradacao rapida dos bens de
consumo, na manuten¢do de prazos curtos de garantia e na
renovagdo do consumo de bens;

Substituir o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) como
critério de avaliagdo do sucesso das politicas publicas'® por um
critério que proceda a medicdo de outros parametros de bem-estar,
tal como a preservagdo dos recursos naturais e ambientais, o
trabalho ndo remunerado (trabalho domeéstico, voluntariado e
prestacdo de servicos com interesse social), a saude mental e a
felicidade individual;

= Consagrar o direito ao transporte individual sustentavel,
mediante garantia de uso e de disponibilizacdo ou apoio
publico a aquisicdo de meios de transporte descarbonizados;

» Estabelecer o principio da preferéncia pela economia local?’,

15 ALEXANDRA LEITAO, Economia Circular: uma nova filosofia de gest3o para o séc. XXI,
in «Portuguese Journal of Finance, Management and Accounting», 2 (2015), pp.
150-171; IGNACIO BELDA HERIZ, Economia Circular — Un nuevo modelo de produccion
y consumo sostenible, Tebar, 2018; WALTER R. STAHEL, The Circular Economy, Taylor
& Francis, Ltd, 2019.

16 Para uma critica ao uso do PIB como critério de boa governagdo e de progresso
econdmico e social, ver MIGUEL PRATA RoQuUE, Tratado de Governagéo Publica,
Volume |, cit., § 27.

17 Com efeito, o principio da preferéncia local — ou seja, da fixa¢do de critérios de
adjudicacdo fundados na preferéncia por empresas locais, que produzem ou
extraem matérias-primas (por exemplo, produtos agricolas e fruticolas) no
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de modo que os procedimentos de contratagao publica
possam tomar em consideragao as vantagens da redugdo da
pegada ecoldgica e os custos ambientais de transporte de
bens e mercadorias.

§ 4. Inovagao empresarial e progresso econémico

Reitero que, na verdade, o desejo de rever a Constituicdo atual
ndo pode ser apanagio exclusivo dos seus habituais opositores, mas
também daqueles que se reveem nela e no seu projeto
transformador, com vista a uma sociedade mais equitativa, mais justa
e mais feliz.

territorio das entidades descentralizadas ou desconcentradas que contratam esses
bens ou servigos — ndo contende, forgosamente, com o principio constitucional da
igualdade (cfr. artigo 13.2 da CRP), na sua dimens&o material, visto que ndo sé isso
reforca o pluralismo do tecido econémico-empresarial, como garante o interesse
publico de reducdo da pegada ecoldgica, através da poupanca no transporte dos
bens a contratar e, como tal, das energias necessarias ao respetivo transporte. Na
recente revisdo ao Cddigo dos Contratos Publicos (operada pela Lei n.2 30/2021,
de 21 de maio), abriu-se a porta a algumas preferéncias locais (cfr. artigo 54.2-A do
CCP), permitindo-se que entidades da administragdo local possam reservar certos
contratos publicos para empresas com sede no respetivo territdrio. Ainda assim, a
alteracdo legislativa foi cautelosa e ndo foi tdo longe quanto o que proponho, neste
estudo. Sobre o tema, ver ALLAN FUEzI BARBOSA, O contetdo local nas licitagdes: da
violacdo a igualdade e do incentivo a prdtica colusiva, in «Jus.com.br»,
31/10/2018; MaRco CALDEIRA, Das preferéncias “locais” na revisdo do Codigo dos
Contratos Publicos: s@io os “santos da casa” que fazem “milagres”?, in «Revista de
Direito Administrativo», 10 (2021), pp. 63-68.
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Invariavelmente, no espaco publico, afirma-se (ainda que sem
fundamento) que a Constituicdo constitui um entrave a iniciativa
privada. Sem qualquer fundamento, porém. Qualquer leitura rapida
da mesma permitiria constatar que esse temor se cinge a memoria
de uma Constituicdo Econdmica que ja ndo existe e que remonta a
sua versao origindria.

Face ao contexto histérico-portugués — marcado pelo dominio da
Coroa durante a expansao maritima e pela auséncia de uma
burguesia mercantil vibrante e autonoma — e face a diminuta
dimensdo do mercado nacional, o que se verifica é que, em boa
verdade, ndo existe, em Portugal, uma verdadeira liberdade de
iniciativa privada. Ela vive pendurada e de mdo estendida, a espera
das migalhas que lhe lancam da mesa dos orcamentos publicos.
Desde empresdrios sem capital que adquirem posicbes em
empresas, financiados por sindicatos bancarios, passando por
(bizarras e duvidosas) “privatizacdes” de infraestruturas publicas a
empresas estatizadas pertencentes a Estados estrangeiros — alguns
deles, que até rejeitam a livre iniciativa privada e praticam uma
economia planificada —, até pequenos empresarios que se veem
impedidos de singrar, por ndo disporem de capital para iniciarem
investimentos de risco. Adaptar a economia portuguesa a um mundo
globalizado, em que impera a necessidade de salvaguardar a
soberania tecnoldgica nacional'®, impde uma revisdo profunda da
Constituicdo, que faga da (verdadeira) liberdade de iniciativa
econdmica um eficaz elevador social.

18 Sobre o conceito de soberania tecnolégica, ver MIGUEL PRATA ROQUE, Tratado de
Governagdo Publica, Volume |, cit., § 25.
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E urgente transformar o modelo contemporaneo de organizacio
social, assente num numero avassalador de horas de presenca
burocratica no local de trabalho e que despreza outras dimensdes
humanas, tais como a partilha de interesses e atividades com a
familia e amigos, a fruicdo cultural, o descanso e o lazer'®, a acdo e
voluntariado social e o crescimento intelectual e emocional dos
individuos?°. Ignorar que dedicar menos horas ao trabalho em
contexto laboral ndo é sindnimo de indoléncia?! é ndo perceber nada
do mundo atual. Menos horas de trabalho (formal e classico) significa
fazer florescer as industrias baseadas na criatividade humana e no
bem-estar (ex: cultura, repouso, cuidados de salude, desporto e
lazer). Um modelo de baixos saldrios associado a muitas horas de
presenca no local de trabalho equivale a aprisionar pessoas de
menores recursos numa espiral eterna de pobreza, pois quem ndo
recebe um saldrio suficiente para sustentar a sua familia ndo pode
dedicar sequer uma infima parte do seu tempo a lutar pelo seu
aperfeicoamento intelectual, formativo, académico e social, que

19 Sobre o direito ao lazer, ver ERIK RODRIGO FERNANDES/EDSON MARCELO HUNGARO/JOSE
LuizSoLAzzl, Lazer, trabalho e sociedade: notas introdutdrias sobre o Lazer como um
direito social, in «VIll Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais — A
Questdo Social no Novo Milénio», Centro de Estudos Sociais, Coimbra, 2004.

20 A propésito da importancia desta multiplicidade de vivéncias humanas, que vio
muito para além do dever de trabalhar e de contribuir para uma (deturpada)
produtividade coletiva, ver MIGUEL PRATA ROQUE, O direito fundamental a felicidade,
cit., pp. 265-329.

21 J4 em 1880, PauL LAFAaRGE, em plena Revolucdo Industrial, defendia,
provocatoriamente, o direito a preguica, de modo a denunciar os excessos
impostos a classe operaria e fabril. Assim, ver PAUL LAFARGE, O direito a preguiga
(traduzido por José Alfaro), Antigona, 2016.
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liberta desses mesmos ciclos de pobreza e de marginalizacao social.
Assim, justifica-se:

=  Substituir a medicdo do sucesso das politicas publicas
através do Produto Interno Bruto (PIB), que repousa
exclusivamente no critério da producao de bens de
consumo (muitas vezes, desnecessarios, futeis e inuteis),
pelo critério da Felicidade Interna Bruta (FIP)??, que, de
acordo com critérios ja internacionalmente fixados, deve
tomar em conta critérios como a sustentabilidade
ambiental, o equilibrio inter-geracional, o equilibrio entre
o tempo de trabalho e o tempo de descanso, de lazer e de
fruicdo cultural;

= Explicitar a funcdo social do direito de propriedade
privada??, de modo a impedir a subsisténcia de bens
improdutivos, a promover o pluralismo da propriedade
das principais infraestruturas econdmicas e a facilitar a
partilha dos frutos da investigacdo cientifica e da inovacao
tecnolégica. SO assim se garante o combate a
concentracdo econdmica nas mados de uns poucos e dos

22 para um maior desenvolvimento sobre este conceito de Felicidade Interna Bruta
(FIB), ver MIGUEL PRATA ROQUE, O direito fundamental a felicidade, cit. pp. 284-290.
23 ORLANDO GOMES, A funcdo social da propriedade, in «Textos em homenagem ao
Prof. Doutor A. Ferrer Correia», Volume Il, Coimbra, 1991, pp. 423-437; OCTAvIO LUz
RODRIGUES JUNIOR, Propriedade e fungdo social: exame critico de um caso de
“constitucionaliza¢éo” do direito civil, in «<Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor
Jorge Miranda», Volume lll, Coimbra Editora, 2012, pp. 61-90.

CARLA AMADO GOMES, ReflexGes (a quente) sobre o principio da fungdo social da
propriedade, in «E-publica», 3 (2018), pp. 3-24.
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mesmos do costume;

* Prever o direito a um Rendimento Bésico Universal?4, que
ndo fique sujeito a qualquer condicdo de caréncia,
enguanto instrumento de reparticao social dos frutos do
progresso tecnoldgico. Varias experiéncias socioldgicas ja
realizadas demonstram que a atribui¢ao universal deste
rendimento permite ndao sé fazer participar o cidadao
médio nos ganhos de produtividade trazidos pelas
descobertas tecnoldgicas e cientificas que aceleraram os
processos produtivos, permitindo a libertacdo da forca
fisica e da repeticdo mecanica de tarefas?®, como
incrementa a livre escolha dos individuos e a sua

24 Para uma contextualizagdo e andlise exaustiva sobre o mecanismo de
Rendimento Bdsico Universal, ver MELISSA S. KEARNEY/MAGNE MOGSTAD, Universal
Basic Income (UBI) as a Policy Response to Current Challenges, The Aspen Institute
— Economic Strategy Group, 2019, pp. 1-19; ROBERTO MERILL/SARA BIZARRO/GONGALO
MARCELO/JORGE PINTO, Rendimento Bdsico Incondicional — Uma Defesa da Liberdade,
Edicées 70, 2019; Jodo Sampaio, O futuro do trabalho e o rendimento bdsico
incondicional (tese de mestrado), Universidade do Minho, Braga, 2019; REBECCA
HASDELL, What we know about universal basic income — A cross-synthesis of
reviews, Stanford Basic Income Lab, July 2020, pp. 1-24.

%5 Conforme ja alertava ALBERT EINSTEIN, em 1949, a esperanca de que o progresso
tecnoldgico viesse associado a uma reduc¢do do tempo de trabalho da esmagadora
maioria dos trabalhadores cedo se esboroou: «A produgdo é prosseguida com vista
ao lucro, ndo ao uso. Ndo existe regra alguma de acordo com a qual todos os que
sejam aptos e dispostos a trabalhar possam sempre estar numa posi¢do de
encontrar trabalho (...). O trabalhador estd constantemente com medo de perder o
seu emprego. (...) O progresso tecnoldgico resulta mais frequentemente em maior
desemprego do que no alivio do fardo do trabalho para todos» [ALBERT EINSTEIN,
Why  Socialism?, in  «Monthly Review», 1 (1949), disponivel in
http.//monthlyreview.orq/2009/05/01/why-socialism].
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capacidade de investir na melhoria da sua formagao civica,
profissional e intelectual, no incremento de horas de apoio
a familia, de descanso, de lazer e de fruicdo cultural, bem
como estimula o investimento em pequenos negécios,
mais dinamicos e sustentdveis. Viver ndo pode limitar-se a
um eterno e entediante repetitério de “acordar/ levantar
/ enfrentar o transito / trabalhar / almocgar / trabalhar /
transito / jantar / ver televisdo / dormir / voltar a levantar”.

= Sujeitar as empresas transnacionais a alguns dos principios
constitucionais?® ja& aplicdveis aos érgdos politicos:
democraticidade na eleicdo de corpos gerentes;
representatividade de todos os membros da comunidade
empresarial nos 0Orgdos diretivos; transparéncia no
funcionamento; prestacdo de contas a comunidade e ndo
apenas aos acionistas; limitacdo de mandatos e renovacao
de titulares. A Constituicdo serve para limitar o poder
publico; isto é, o poder unilateralmente exercido. Ora,

26 Nesse sentido, tém surgido varias vozes em nome de um Direito Constitucional
Societal, que se estenda a outros centros de poder politico, ainda que de génese
privada (em especial, as empresas transnacionais). Assim, ver DAVID SciuLLI, Theory
of Societal Constitutionalism: Foundations of a Non-Marxist Critical Theory,
Cambridge University Press, 1992, passim e, em especial, 1-20 e 131-180; GUNTER
TEUBNER, Societal Constitutionalism: Alternatives to State-centered Constitucional
Theory, in «Constitutionalism and Transnational Governance» (org. Christian
Joerges), Oxford University Press, 2004, pp. 3-28; IDEMm, Constitutional Fragments —
Societal Constitutionalism and Globalization, Oxford University Press, 2012,
passim; GOMES CANOTILHO, Constitucionalismo politico e constitucionalismo societal
num mundo globalizado, in «“Brancosos” e Interconstitucionalidade — Itinerarios
dos discursos sobre historicidade constitucional», Almedina, 2006, pp. 291-293;
MIGUEL PRATA ROQUE, Tratado de Governagdo Publica, Volume |, cit., § 117.
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num mundo, em que as empresas transnacionais e alguns
setores econdmicos nevralgicos dispdem de mais poder
efetivo do que qualquer governo ou chefe de Estado,
impde-se garantir que esse monopdlio do poder que afeta
tod@s encontra limites e ndo se corporiza em esquemas
mais ou menos transparentes de abuso e de excesso de
poder.

§ 5. Equilibrio intergeracional e coesdo social

A globalizacdo (com todas as suas maravilhas e vantagens) trouxe,
também, um fendmeno de competicdo desregrada entre paises e
economias, que trouxeram o conhecimento fendmeno da “corrida ao
fundo do pog¢o” (“race-to-the-bottom”) — expressdo popularizada
pelo Presidente do Supreme Court norteamericano Louls BRANDEIS, a
propdsito do caso “Delaware”?’.

27 A expressdo “corrida até ao fundo do po¢o” (“race to the bottom”) ilustra bem o
fendmeno de degradagdo competitiva dos ordenamentos juridicos mais
garantisticos e deve-se ao Juiz LouIs BRANDEIS, que a empregou, pela primeira vez,
enquanto Relator do acérdao “Ligget Co. Vs Lee” (288 U.S. 517, 558-559), proferido
pelo Supreme Court, em 13 de marco de 1933. Por vezes, ela é associada ou
substituida pela terminologia “Delaware effect”, cuja origem remonta a 1890,
quando o Estado norte-americano de “New Jersey” adotou uma sucessao de leis
liberalizadoras, com vista a atragdo de investimento privado e a industrializagdo do
seu territdrio, e o Estado de “Delaware” decidiu ripostar, baixando gradualmente
as suas exigéncias normativas a instalagdo de unidades fabris. A competi¢do entre
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E inaceitavel que os ordenamentos juridicos nacionais continuem
a tolerar (e a conformar-se com) a fuga generalizada aos impostos,
patrocinada pela capacidade de deslocaliza¢do e pela fixacao ficticia
de sedes de empresas transnacionais, que escolhem o sistema fiscal
e administrativo mais favordvel, de entre aqueles que Estados
promotores de paraisos fiscais Ihes colocam ao dispor, competindo
entre si, de modo desleal, para atracdo de investimento
estrangeiro?8. Para colocar termo a este fendmeno generalizado,
também ha medidas que carecem de revisao constitucional:

=  Substituir a prevaléncia da taxacdo dos rendimentos — que
apenas onera aqueles que vivem dos rendimentos do seu
trabalho e que ndo podem ocultar as suas fontes de
rendimento —, passando a incidir, maioritariamente, no
pagamento de impostos em funcdo do uso, fruicdo e

aqueles Estados apenas viria a terminar apods a intervengao do Presidente. Sobre o
tema, ver WILLAM CAREY, Federalism and Corporate Law: Reflections upon
Delaware, in «YLK», 83 (1974), pp. 663-705; DavID CHARNY, Competition among
jurisdiction in formulating corporate law rules: an american perspective on the
«race to the bottom» in the European Cmmunities, in «HILJ», 32 (1991), pp. 423-
456; CATHERINE BARNARD, Social dumping and the race to the bottom: some lessons
for the European Union from Delaware?, in «<ELR», 25 (2000), pp. 57-78; PATRICK
GRIFFIN, The Delaware Effect: Keeping the tiger in is case — the European experience
of mutual recognition in financial service, in «CJEL», 7 (2001), pp. 337-353; JOSEPH
MCcCAHERY/ERIK VERMEULEN, Does the European Company Prevent the «Delaware
Effect»?, in «ELJ», 6 (2005), pp. 785-801; MIGUEL PRATA RoQug, Tratado de
Governag¢do Publica, Volume |, cit., § 111.

28 Sobre a fraude a lei transnacional e, em especial, a manipula¢3o do elemento de
conexdo domicilio e sede, através do uso de paraisos fiscais e administrativos, ver
MIGUEL PRATA RoQUE, A Dimenséo Transnacional do Direito Administrativo, cit., pp.
712-717 e 1238-1243.
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detencdo de infraestruturas (ex: imodveis, unidades
industriais de produgdo, equipamentos de utilizagao
generalizada) e de tecnologia (ex: plataformas eletrénicas,
comércio a distancia, aplicacdes informaticas, dinheiro e
riqueza virtual). E imperioso implementar rapidamente
um imposto sobre operacgdes financeiras — um sucedaneo
da “Tobin tax” (Universidade de Yale)?® — e um imposto
sobre as mais-valias tecnoldgicas — “Google tax”3°. Na

29 A proposta de criacdo de um imposto aplicével as transacdes internacionais foi
formulada, pela primeira vez, por JAMES ToBIN, Professor de Economia da
Universidade de Yale, numa conferéncia proferida na Universidade de Princeton,
durante as «Janeway Lectures», em 1972. O texto da comunicagdo so viria a ser
publicada em 1974. Mais tarde, em 1981, TOBIN viria a ser galardoado com o
Prémio Nobel da Economia. JAMES TOBIN, The New Economics One Decade Older, in
«The Eliot Janeway Lectures on Historical Economics in Honour of Joseph
Schumpeter», Princeton University Press, 1974; IDEM, A proposal for International
monetary reform, in «Eastern Economic Journal», 4 (1978), pp. 153-159; MAHBUB
UL HAQ/INGE KAUL/ISABELLE GRUNBERG, The Tobin Tax — Coping with Financial
Volability, Oxford University Press, 1996; NEIL MCCULLOCH/GRAZIA PACILLO, The Tobin
Tax: A Review of the Evidence. IDS Research Reports, University of Sussex, 2011,
pp. 1-77; MATTHEW WATSON, Tobin tax, in «Encyclopedia Britannica» (online), 6 June
2016.

30 A “Google Tax” viu a luz do dia no Reino Unido, quando entrou em vigor o hovo
Finance Act, a 1 de abril de 2015, que taxa, precisamente, os lucros comerciais de
empresas multinacionais que usem como sede paraisos fiscais. Ela incide,
essencialmente, sobre as empresas tecnolégicas que usam técnicas de
“planeamento” fiscal muito agressivo, escolhendo o ordenamento juridico-fiscal
que lhes é mais favoravel (“lex shopping”). Sobre a taxacdo de empresas
tecnoldgicas e a “Google Tax”, ver LUCA CERIONI, The New "Google Tax": The
"Beginning of the End" for Tax Residence as a Connecting Factor for Tax
Jurisdiction?, in «European Taxation», 5 (2015), pp. 185-195; REUVEN AVI-YONAH,
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verdade, o patrimoénio (em especial, o imobiliario) ndo
pode ser alvo de deslocacdo espacial. Quando muito, pode
ser registado, em absoluta fraude a lei, em nome de
sucessivas empresas ficticias, que ocultam a identidade
dos seus verdadeiros beneficidrios.

= Consagrar o direito a desconexdo digital do trabalho3!, de
modo a que os trabalhadores (e até dirigentes) de
empresas nao sejam permanentemente espoliados do seu
tempo de repouso, de lazer e de apoio a familia pelas
interpelacdes constantes de um telemdvel que faz brilhar
uma SMS que chega depois da meia-noite ou de um
correio eletrénico enviado ao fim-de-semana ou durante

Three steps forward, one step back? Reflections on “google taxes” and the
destination-based corporate tax, in «Nordic Tax Journal», 2 (2016), pp. 69-86; PAuL
TANG/HENRI BUSSINK, EU Tax Revenue Loss from Google and Facebook, PvdA Europa,
2017; MATTHIAS BAUER, Five questions about the digital services tax to Pierre
Moscovici, ECIPE Occasional Paper, N.2 04/2018, European Centre for International
Political Economy (ECIPE), Brussels, 2018.

31 Sobre o tema, ver BARBARA BEDIN, Direito & desconexdo do trabalho frente a uma
sociedade hiperconectada, in «Revista de Direito do Trabalho e Meio Ambiente do
Trabalho», 2 (2018), pp. 18-39; MATILDE FIGUEIREDO OLIVEIRA, O Direito a Desconexdo
no Contrato de Trabalho (tese de mestrado), FDUL, Lisboa, 2018; TERESA COELHO
MOREIRA, Algumas questées sobre o direito a desconexdo dos trabalhadores, in
«Revista Minerva», 2 (2019), pp. 129-166; PAUL M. SECUNDA, The Employee Right to
Disconnect, in «Notre Dame Journal of International & Comparative Law», 1
(2019), pp. 1-39; JosE BEssA CARVALHO, Algumas consideracées em torno do direito a
desconexdo e da necessidade de regulamenta¢do do mesmo no ordenamento
juridico portugués (tese de mestrado), UCP, Porto, 2019; CARMO SOUSA
MACHADO/JOAO GALAMBA DE OLIVEIRA, Direito a desconexdo — como evitar a intruséo
e a exaustdo?, in «Revista Internacional de Direito do Trabalho», 1 (2021), pp. 743-
770.
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as merecidas férias. Conforme ja explicava ALBERT EINSTEIN,
no longinquo ano de 1949, o progresso tecnoldgico deve
servir para libertar o ser humano da escraviddo do
trabalho32. E n30 o contrdrio;

= Eliminar o sistema de financiamento da Seguranga Social
exclusivamente assente em contribuicdes em fungao do
valor das remuneragbes dos trabalhos e adotar um
sistema maioritariamente assenta na tributacdo dos
ganhos efetivos obtidos pelas unidades produtivas através
do uso de tecnologia, da ciéncia e da criacdo de riqueza
meramente digital/escritural ou ficticia33. Ndo é mais

32 ALBERT EINSTEIN, Why Socialism?, cit..

3 Nesse sentido, varios autores tém vindo a sustentar que deve haver um
alargamento da base contributiva para a Seguranga Social, passando-se a tributar,
também, o Valor Acrescentado Liquido das empresas; isto é, os lucros por elas
gerados. Deste modo, romper-se-ia com a ldgica de tributagdo exclusiva das
remuneracoes dos trabalhadores, corrigindo-se, assim, a distor¢ca que resulta na
circunstancia de as empresas que mais criam emprego serem penalizadas,
engquanto empresas com lucros avultados, mas cuja atividade repousa num uso
parcimonioso de mao-de-obra humana, escapam a tributacdo. Assim, ver EUGENIO
RosA, O futuro da protegdo social em Portugal e a sustentabilidade da Seguranga
Social e da CGA, in «A Seguranga Social é sustentavel: Trabalho, Estado e Seguranca
Social em Portugal» (org. Raquel Varela), Bertrand Editora, Lisboa, 2013, 119-147;
IDEM, Como reforcar a sustentabilidade da Seguranga Social e da CGA, Mimeo,
2016; J. EDUARDO AMORIM, A “industria 4.0” e a sustentabilidade do modelo de
financiamento do Regime Geral da Seguranca Social, in «Cadernos de Dereito
Actual», 5 (2017), pp. 243-254; SERGIO LAGOA/RICARDO BARRADAS, Fontes de
financiamento e solugdes de reforma do sistema de pensées portugués, Working
Paper n.2 2019/01, Dinamia’CET — Centro de Estudos sobre a Mudanca
Socioecondmica e o Territério, ISCTE, Lisboa, 2019, pp. 34-40; RICARDO LOURENGO DA

www.revistadedireitocomercial.com
2021-10-08

1216



REVISTA DE iber
DIREITO COMERCIAL amicorum

aceitavel que uma empresa de atendimento ao publico ou
uma fabrica, que empregam numeros muito elevados de
trabalhadores, paguem mais contribuigdes para a
Seguranca Social do que uma empresa tecnolégica ou
financeira que, apesar de ter lucros muito mais avultados
gue aquelas, apenas emprega um numero reduzido de
técnicos especializados.

§ 6. Reforma do sistema judiciario

N3o ha sentimento de pertenca e de agregacdo social sem que
exista uma profunda crenca na capacidade de a Justica impor e repor
o cumprimento das normas que garantem a igualdade social. Ser
igual ndo é ser idéntico. E ser distinto mas merecedor de igual
respeito pelo Estado e pela comunidade a que se pertence.

Ora, o que vemos, hoje, é que o acesso a Justica é negado aos que
pouco podem e é aproveitado pelos que tudo tém. Os tribunais ndo
podem ser um instrumento ao servico de quem manipula o sistema
judiciario, usando os seus alcapGes e custeando, a peso de ouro,
guem lhes abre a porta, através do uso e abuso de expedientes
processuais. Porém, no sentido inverso, também ndo é aceitavel que
os tribunais se refugiem, sucessivamente, em formalismos, de modo
a exonerarem-se do conhecimento efetivo das questdes que

SILvA, Cridmos a “Pessoa Electrénica”. E agora? Devemos tributd-la?, in «Julgar
Online», Outubro (2020), pp. 1-30.
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reclamam decisdo3*. N3o decidir, quanto ao mérito, confunde o
cidaddo — que ndo percebe por que razio sé se discutem
preciosismos juridicos — e gera uma sensacdo preocupante de
injustica e de impunidade.

A Constituicdo precisa, portanto, de ser corrigida, servindo-se das
licdes extraidas durante os ultimos anos de assoberbamento dos
tribunais. Deve-se, portanto:

®* |Incluir na Constituicdo uma norma que imponha o
principio da primazia da prolacdo de decisoes de mérito —
a semelhanca do que ja sucede na jurisdicdo
administrativa®®> —, de modo que os tribunais (e os
advogados, que o promovem) ndo se refugiem em
expedientes e tecnicalidades processuais, que apenas
visam impedir o conhecimento de fundo sobre as questoes

34 A mero titulo de exemplo, criticando o excessivo formalismo empregue pelo
Tribunal, quando usa e abusa da exigéncia de férmulas gongéricas e de jargdo
judiciario, pelos recorrentes, em sede de recursos de constitucionalidade, ver
MIGUEL PRATA ROQUE, Fiscalizagdo Sucessiva Concreta, in «Enciclopédia da
Constituicdo Portuguesa» (org. Jorge Bacelar Gouveia/Francisco Pereira Coutinho),
Quid luris, Lisboa, 2013, p. 167. Alids, recentemente, o Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos ja condenou o Estado portugués, precisamente, por violagao do
direito de acesso a Justiga (Constitucional), por forga da aplicagdo de interpretagao
normativa excessivamente exigente para os particulares/recorrentes. Assim, ver
Acérdao “Dos Santos Calado e outros c. Portugal”, de 31 de margo de 2020.

35 SERVULO CORREIA/MAFALDA CARMONA, O principio pro actione no procedimento
administrativo — Acérdéo do STA de 22.01.2004 P.2064/03, in «Cadernos de Justica
Administrativa», n2 44 (Marc¢o-Abril 2004), pp. 30-51; SERvULO CORREIA, O principio
pro actione e o dmbito da cognicdo no recurso de revista — Ac. do STA de
24.11.2004, in «Cadernos de Justica Administrativa», n2 48 (Novembro-Dezembro
2004), pp. 36-54.
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colocadas. Maus exemplos disso sdo as decisdes de ndo
conhecimento dos pedidos, com fundamento em
questdes formais ou de interpretacbes rigorosas sobre
prazos, os excessos formalistas da jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional, a disparidade quanto as
consequéncias do incumprimento de prazos processuais —
que sdo (erradamente) tidos como meramente indicativos
para os tribunais, quando sdo obrigatdrios e preclusivos
para os particulares3®. Ao contréario, devem os tribunais
promover a sanagao do incumprimento de regras formais
e dar prevaléncia ao conhecimento sobre as questdes de
mérito;

= Reforcar o direito ao recurso, em especial em matéria
criminal, colocando termo a uma vertigem de retirada de
direitos fundamentais aos cidaddos, potenciada por um
discurso de populismo penal®’ que é contraditado,
diariamente, pela diminui¢do consecutiva dos nimeros da
criminalidade3®. A circunstidncia de os tribunais ndo

36 Sobre a polémica acerca da natureza preclusiva ou meramente indicativa dos
prazos processuais penais, ver CLAUDIA CRUZ SANTOS, O controlo judicial da violagdo
dos prazos de duragGo madxima do inquérito, in «Julgar», 32 (2017), pp. 233-254;
Joana Neto Alves, Os prazos de duragéo mdxima do inquérito (tese de mestrado),
FDUC, Coimbra, 2018.

37 Denunciando esse populismo penal, ver JOSE MOURAZ LoPEs, Fragilidades do
discurso criminalizador na corrup¢do: entre o populismo e a ineficdcia, in «Julgar»,
32 (2017), pp. 125-134.

3 Qs sucessivos Relatérios Anuais de Seguranca Interna tém revelado uma
tendéncia evidente de decréscimo da criminalidade violenta e, até, uma reducdo
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disporem dos meios necessdrios ao julgamento atempado
de processos nao pode constituir desculpa para uma
limitacdo excessiva e, portanto, desproporcionada do
direito elementar a ver determinada questdo sindicada
por, pelo menos, duas instancias diferentes. Imaginem o
que seria dizer-se que, como o Sistema Nacional de Saude
ndo dispde de recursos suficientes, os doentes nao
deveriam ter direito a uma segunda opinido médica ou a
realizacio de mais exames médicos e clinicos de
diagnéstico;

= Garantir a colegialidade das decisGes de tribunais
coletivos, evitando-se que membros de colégios judiciais
venham alegar que apenas assinaram de cruz ou que nao
conheciam o teor do acérddo que subscreveram, por
apenas terem aderido a autoridade académica e judicial
de um/a colega de coletivo3®;

= Reforcar o dever constitucional de fundamentacdo das

generalizada da demais criminalidade. Para uma andlise do Relatério Anual de
Seguranga Interna de 2020, ver
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=relatorio-
anual-de-seguranca-interna-2021.

39 Com efeito, quando foi publicamente conhecido o “caso Neto Moura” — em que
um tribunal coletivo transcreveu excertos do Antigo Testamento, para afirmar que
as mulheres adulteras foram sempre condenadas, ao longo da Histéria, inclusive a
lapidacdo —, um dos membros do tribunal coletivo formado no Tribunal da Relagdo
do Porto chegou a alegar que apenas tinha lido o projeto de acérddo na diagonal e
que apenas tinha aderido, genericamente, a fundamentacdo redigida pelo Juiz-
Relator, o) Desembargado Neto Moura. Assim, ver
http://www.asjp.pt/2017/10/28/juiza-nao-leu-acordao-ate-ao-fim/.
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decisdes judiciais, de modo que se impegca a
fundamentagao mediante mera ades3ao aos argumentos
da decisdao recorrida ou das alega¢des do Ministério
Publico?®, bem como a fundamentac¢do resumida a uma
copia despudorada (“copy paste”) de decisGes anteriores
ou mediante invocacdo de jurisprudéncia anterior sem
conexao direta com o caso a decidir;

= Eliminar a pena de prisdo como paradigma da sancdo
penal*!, substituindo-a, a titulo principal, por penas de
trabalho a favor da comunidade*? ou por penas de

40 Noto, contudo, que (infelizmente), o Tribunal Constitucional tem vindo a admitir
essa fundamentagdo mediante mera remissdao para os fundamentos das decisGes
recorridas (ou até para as alegacGes do Ministério Publico, designadamente, em
sede de vista ou de parecer), o que fragiliza, de modo intenso, o direito a uma
efetiva reapreciacdo da questdo controvertida. Foi o que se passou nos Acérdaos
n.2 358/2004 (Fernanda Palma) e n.2 35/2012 (Ana Guerra Martins), do Tribunal
Constitucional.

41 para uma critica profunda e violenta da pena de pris3o, enquanto instrumento
de desumanizacdo e de mero dominio sobre o corpo do recluso, ver MICHEL
FoucauLr, Vigiar e Punir — Nascimento da Prisdo, Edi¢des 70, 2018, passim.

42 ANABELA MIRANDA RODRIGUES, Critérios de Escolha de Penas de Substituicdo no
Cddigo Penal, in «Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Eduardo Correia»,
BFDUC, Coimbra, 1984, pp. 21-67; MARIA GLORIA DANTAS, Pena de Prestacdo de
Trabalho a Favor da Comunidade (tese de mestrado), BFDUL, Lisboa, 1996; MARIA
JOAO ANTUNES, Substituicdo da prisGo por prestaco de trabalho a favor da
comunidade, in «Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal», 11 (2001), pp. 701-711;
EUGENIA PAIVA TORRES, As penas de substituicGo ndo detentivas (tese de mestrado),
UCP, Porto 2012; HENRIQUE ALMEIDA, A Prestagdo de Trabalho a Favor da
Comunidade como Pena Principal (tese de mestrado), Universidade de Coimbra,
2012; PATRICIA JACINTO, Trabalho a Favor da Comunidade: De que modo o
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imposicdo de condutas (como o acompanhamento
psicolégico, a reinsercao fora do ambiente prisional e a
proibicio de exercicio de profissbes ou de outras
condutas). Na verdade, é falso que o cumprimento efetivo
de penas de prisdo contribua para a paz social ou para
evitar a reincidéncia na pratica de crime. Todos os estudos
e relatérios internacionais apontam para taxas excessivas
de encarceramento*?, em Portugal; em especial, no caso
da aplicacdo da prisdao preventiva. Mais demonstram esses
estudos que a taxa de reincidéncia em anteriores
condenados é elevadissima. O que demonstra que a prisao
é, por si sO, uma escola de crime e uma armadilha que
impede os reclusos de se reabilitarem e reintegrarem na
comunidade a que sempre pertenceram. Reduzir ao
minimo a pena de prisdo &, assim, evitar a eternizacdo de
ciclos de criminalidade associados a pobreza e a falta de
opcGes de vida futura. Assim, a detencdo privativa da
liberdade deve ser sempre temporaria e excecional, quer
para reacao a picos emocionais crimindgenos, quer para
permitir um periodo formativo de reabilitacdo social e de

compromisso legal com a reprovagdo e a reparagéo é percebido pelos diversos
agentes do sistema de Justica? (tese de mestrado), Universidade de Coimbra, 2017.
43 De acordo com o mais recente Relatério Anual do Conselho de Europa sobre
Populacdo Prisional de 2020, Portugal ainda se situa entre os paises com indices
muito elevados de encarceramento, integrando-se, com a Espanha e a Ucrania,
num grupo de paises cujos indices se encontram 5,1% a 25% acima da média
europeia. Assim, ver MARCELO F. AEBI/MELANIE M. TiAGo, Council of Europe Annual
Penal Statistics — SPACE | 2020 — Prison Populations, Université de Lausanne, Ecole
de Sciences Criminelles, 11 April 2021, em especial, pp. 4-6.
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reorientagao.

§ 7. Reforma do sistema politico e do sistema eleitoral

Como qualquer outro regime democratico maduro, o regime
politico portugués padece dos males habituais da negociagdo
parlamentar e interpartidaria, que gera ineficiéncias e imperfei¢des
no processo deliberativo. Por outro lado, a crescente tecnicidade das
questdes governativas promove a profissionalizagdo dos que
exercem cargos politicos (incluindo de direcdo na administracdo
publica**), o que, associado a uma notdria quebra da atratividade do
exercicio de tais funcbes, gera ndao s6 um afastamento entre
governantes e governados, mas também uma crise de recrutamento
de titulares de cargos politicos*>. Por conseguinte, ndo s6 as pessoas
comuns se afastaram da politica, por ndo se reconhecerem em quem
exerce cargos politicos, como essas mesmas pessoas comuns (aqui
incluidas as que sdo reconhecidas pelo seu mérito, nas atividades a
gue se dedicam) se recusam a exercer cargos publicos, por ndo
pretenderem ser arrastadas na lama e no lodacal proprio da
exposicao contemporanea da vida publica.

4 Para uma anélise dos riscos de recrutamento clientelar de dirigentes da
administracdo publica, ver FiLPE ABREU NUNES, O Recrutamento das Elites
Administrativas no Portugal Contempordneo, in «Ler Historia», 64 (2013), pp. 137-
162.

4 Sobre essa dificuldade (ou fechamento) no recrutamento de titulares de cargos
politicos, ver ANDRE FREIRE, Recrutamento Parlamentar — Os Deputados Portugueses
da Constituinte a VIl Legislatura, STAPE, Lisboa, 2001, em especial, pp. 151-154.
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Julgo que seria possivel contribuir para a inversao deste caminho,
através da adocgao das seguintes medidas:

= Impor um limite de 2 mandatos consecutivos para os
titulares de orgdos deliberativos, o que estimularia a
renovagdo de quem exerce tais cargos. Recorde-se que o
artigo 118.9, n.2 2, da Constituicdo, apenas impde a
limitacdo de mandatos em cargos executivos?®;

= Reduzir o nimero de Deputados para um maximo de 181,
desde que adotados mecanismos corretivos que
mantenham a proporcionalidade do sistema#*’, tal como
um circulo nacional de compensacdo, a reducdo do
numero de circulos eleitorais — extinguindo os circulos
distritais e adaptando-os a nova organizagdo
administracdo administrativa em 5 NUTS Il e mais os
circulos dos Acores, da Madeira, da Europa e de fora da
Europa — ou o0 abandono do método da média mais alta de

46 RicARDO LEITE PINTO, Tradicdo Republicana e estatuto dos politicos: o principio da
renovacdo (breve anotagdo ao artigo 118.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa), in «Liber Amicorum Francisco Salgado Zenha», Coimbra Editora,
2003, pp. 597-610; PEDRO DELGADO ALVES, O Principio Republicano, in «Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa», 2007, pp. 165-270.

47 Para uma analise acerca do sistema proporcional de conversdo de votos em
mandatos, incluindo as suas vantagens e desvantagens, bem como sobre os
mecanismos que permitem corrigir o risco de redu¢do do numero de
Deputadas/os, ver MIGUEL PRATA ROQUE, Ligdes de Ciéncia Politica, AAFDL Editora,
Lisboa, §§ 40 a 44 (ainda por publicar).
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Hondt*. Alids, noto que o artigo 148.2 da Constituicdo ja
permite a reducdo do numero de Deputados para 180,
sendo que tal ja seria possivel caso fosse revista a Lei
Eleitoral, que carece de maioria de 2/3 dos Deputados [cfr.
artigo 268.2, n.2 6, alinea d), da Constituicdo]. Assisado
seria que se fixasse o nimero de Deputados em nlimero
impar (181 ou 179), de modo a evitar episédios absurdos
como o do Queijo Limiano, por forca da possibilidade de
empate entre o partido maioritario e todos os demais;

= Recusar a inser¢do de circulos uninominais, que, ao invés
de promoverem maior proximidade, apenas reforcam o
caciquismo local e o nepotismo no acesso a cargos
politicos, através da manipulagdo dos apoios locais e da
instrumentalizacdo de recursos econdmicos e mediaticos
para financiamento de campanhas®. A elei¢do dos nossos
representantes ndo deve ser um circo mediatico e uma
fogueira das vaidades, mas antes uma discussdo
ponderada acerca dos programas politicos, econdmicos,
sociais e culturais que pretendemos ver implementados
No NOSSO pais;

= Fixar limites ao regime dos gabinetes governamentais e
vedar a sua extensao a outros 6rgaos politicos de pessoas

48 Acerca da perversidade da associacio do método da média mais alta de Hondt
a circulos eleitorais com reduzido nimero de mandatos para distribuir, ver MIGUEL
PRATA ROQUE, Ligées de Ciéncia Politica, cit., § 40.

49 Sobre o risco de excessiva personalizacdo dos atos eleitorais, por via da criacdo
de circulos uninominais, ver MIGUEL PRATA RoQuUE, Li¢Ges de Ciéncia Politica, cit., §
41.
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coletivas publica infraestaduais (em especial, as
autarquias), com vista a evitar a proliferagio de
comissdrios politicos que acedem a cargos na
administragao publica, sem passar por concurso publico,
conforme exige o artigo 46.2 da Constituicdo. Sera
toleravel que vereadores de camaras municipais e que
presidentes de juntas de freguesia continuem a dispor de
chefes de gabinete, adjuntos, assessores, secretarias e
motoristas, como se multiplicassem pelo pais milhares de
minigovernos? Faz sentido que a administracdo publica
ndo disponha de técnicos especializados e de servicos
apetrechados e, depois, se criem ficticias unidades de
missdo>?, apenas para que os seus coordenadores e
membros sejam equiparados a membros de governo e se
furtem as regras financeiras e organizacionais aplicaveis a
administracdo publica?;

* |mpor o uso de tecnologia livre (“open source technology”)
nos orgaos politicos e na administracao publica, de modo
a evitar a completa e absoluta dependéncia externa do
Estado face a fornecedores privados e estrangeiros®!. Se

50 para um estudo acerca da natureza e do estatuto das unidades de miss3o, ver
RICARDO PEDRO, As estruturas de misséo, em particular as autoridades de gestdo, in
«Organizacdo Administrativa: Novos Actores, Novos Modelos», Volume |, AAFDL
Editora, Lisboa, 2018, pp. 865-893; MIGUEL PRATA RoQUE, Tratado de Governagéio
Publica, Volume |, cit., § 94.

51 A propésito da contratac¢do publica @ medida (ou “taylor-made procurement”) e
da importancia de assegurar a livre concorréncia entre operadores e de preservar
o interesse publico na autonomia/soberania tecnoldgica, através de tecnologia de
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outrora, KARL MARX aludia a concentragao capitalista, como
estado antecedente a revolucdo popular, hoje, na verdade,
o que verificamos é uma preocupante concentragdo
tecnoldgica, que ameaca a soberania nacional®?. Esta
dependéncia da administragdao publica destes gigantes
tecnoldgicos gera corrupgao, falta de transparéncia e
concorréncia desleal nos concursos publicos, pois os
respetivos cadernos de encargos sao feitos a medida das
carateristicas tecnoldgicas dos produtos e servicos a
contratar (“taylor-made procurement”), como até
incrementam o risco de violacdo do segredo de Estado e
de deturpacdo da escolha e decisdo democraticas. Basta
ver os episodios de espionagem (e de intervencdo) russa
ou os riscos do uso de tecnologia fornecida por uma
empresa controlada por um Estado que n3do obedece aos
padroes tipicos dos Estados de Direito de tipo
ocidental/liberal, como é o caso da Huawei.

acesso livre, ver MIGUEL PRATA ROQUE, Tratado de Governagdo Publica, Volume |, cit.,
§ 25.

52 pefendendo que cabe ao Estado assegurar essa soberania tecnoldgica e
cientifica, dotando-se de investimento publico suficiente e adequado para garantir
a inovacdo publica, ver MARIANA MAzzUcATO, O Estado-Empreendedor -
Desmascarando o Mito do Setor Publico vs. Setor Privado (traduzido por Elvira
Serapicos), Companhia das Letras, 2011; SUSANA BORRAS, Three Tensions in the
governance of science and technology, in «The Oxford Handbook of Governance»
(org. David Levi-Faur), Oxford University Press, 2012, p. 431.
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§ 8. Uma revisao constitucional adiada?

Em suma, ndo sdo apenas o0s seus opositores que reclamam uma
nova Constituicdo. Também aqueles que se reveem nos seus tragos
fundamentais, que assentam numa ideia de Estado de Direito
democratico, pluralista e promotor do progresso e do bem-estar
devem envolver-se no processo de revisdo (e de atualizacdo) da
Constituicao de 02 de abril de 1976.

Uma Constituicdo de Futuro ndo é — nunca pode ser —um projeto
acabado. Ou dogmatico. Ou reacionario. Ou de mera sobrevivéncia.
As conquistas civilizacionais que a mesma promoveu devem ser
aprofundadas. Ampliadas. Renovadas. Celebradas.

Ora, so se celebra aquilo que nos motiva. Aquilo que nos faz vibrar.
Aquilo que nos da felicidade. E fundamental que as novas (e
vindouras) geracOes se continuem a rever no projeto de Liberdade e
de transformacdo que representou a Constituicdo de 1976 e cada
uma das suas revisdes constitucionais.

N30 é o medo da mudanca que nos deve tolher. E a esperanca da
renovacgdo que nos deve fazer avancar.

Miguel Prata Roque
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